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A evolucao ao longo do tempo do principio da tributagao no
destino na Uniao Europeia (I)

* A harmoniza¢ao do IVA na Uniao Europeia teve inicio em 1977, quando foi aprovada a
Directiva 77/388/CEE, de 17-5-1977, Sexta Directiva do IVA (existiam algumas diretivas
anteriores, mas tinham um conteuddo técnico muito mais reduzido):

 Durante os anos 80:

 Existiam fronteiras entre os Estados da entao Comunidade Econdmica Europeia: as
mercadorias eram tributadas no destino porque circulavam entre paises menos
integrados.

* Os servigos eram maioritariamente tributados na origem, no Estado do prestador (o
IVA incide sobre bens e servicos).

* O nivel de integracao econdmica entre os Estados da Unidao Europeia era muito
inferior ao atual e havia menos intercambios internacionais.



A evolucao ao longo do tempo do principio da tributagao no
destino na Unidao Europeia (II)

* Evolugao posterior (1):

* 1993: o mercado interno é estabelecido (as fronteiras entre os Estados de Uniao
desaparecem):

 as vendas de bens entre empresas tém taxa zero no pais de origem e pagam IVA
no pais de destino,

* as vendas a distancia para pessoas fisicas sao tributadas principalmente no
Estado de origem da mercadoria,

* 0 status quo para a prestacao de servicos é mantido.

* Na década de 2000, os servigos entre empresas se movem progressivamente (sao
aprovadas varias modificacoes da Diretiva) para tributacao Estado de destino (o
Estado do cliente).



A evolucao ao longo do tempo do principio da tributagao no
destino na Uniao Europeia (III)

* Evolugao posterior (ll):
* Em 2010, o problema é simplificado e a maioria dos servigos entre empresas passam
a ser tributados no Estado de destino (residéncia do cliente).

* Em 2015, os servigos remotos (economia digital) prestados a particulares passam a
ser tributados no destino e é implementado o balcao unico.

* Em 2021, vendas de mercadorias a distancia passam a ser tributadas no destino e o
balcao unico é ampliado.

* Em 2022 comeca a se discutir um sistema comum de informagao quase em linha das
operacoes intracomunitarias e faturamento eletronico (VAT in the Digital Age
“VIDA”), aprovada em 2025.



O IVA no destino e seus problemas (I)

*Vendas de bens fisicos entre empresas:
* [sencao (taxa zero, ja que respeita os créditos tributarios) no Estado de
origem.
* VA aplicado no Estado de destino, apurado pelo comprador, gera crédito
tributario imediato no Estado de destino.

* O mesmo acontece quando a mercadoria trafega entre diferentes Estados
sem transmissao (chamadas de transferéncias).

* Movimentos informados as autoridades por meio de mapas recapitulativos
de vendas intracomunitarias (em revisao).



Regime comum para operacoes intra-EU entre empresas

(mercadorias)

1. A venda para outro Estado da
Unido é isenta na Espanha.

2. A compra na Franca é
tributada, mas gera crédito fiscal.
O controle é realizado por meio
das informagoes fornecidas pelos
contribuintes e trocadas entre os
Estados da Unido.
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3. A transferéncia dentro da
empresa entre diferentes
Estados é equiparada a venda.

4. A venda seguinte serd uma

venda interna, pela qual a
empresa tera que pagar IVA na
Italia.




Exportacoes (II)

REINO UNIDO

MESAS DE MADEIRA

Exportacao isenta:

MAQUINARIO ]

- taxa zero, I
- crédito tributario completo —
e “quase” imediato Venda de maquinario:

- taxa zero na Alemanha,
- tributacao na Espanha com
crédito tributario imediato

Despesas internas com
regime ja analisado




O IVA no destino e seus problemas (II)

* Servicos fornecidos entre empresas dentro da Uniao Europeia:

* Tributados diretamente no Estado do cliente, IVA apurado pelo comprador, e
crédito tributario no Estado de destino.

* Informados em mapas recapitulativos de vendas intracomunitarias (igual ao
caso anterior).

* Excetuam-se: servicos relacionados com imoveis, transporte de passageiros,
acesso a eventos, aluguer de curta duracao de meios de transporte e servicos
de restaurantes ou catering.

* Nao ha transferéncias de servigos (supostamente, impossiveis de armazenar).
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Regime comum para operacoes intra-EU entre empresas
(servicos)

Y

1. A venda para outro Estado
da Unido se considera realizada
no Estado do cliente.

O controle é realizado por meio :>
das informacgdes fornecidas
pelos contribuintes e trocadas
entre os Estados da Uniao

Estabelecimento da empresa
francesa na Espanha

~—
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2. Em caso de que o cliente tenha um
estabelecimento permanente, se o
servico se vincula a este estabelecimento,
entende-se prestado onde este se situa. A
operagao é espanhola.

O controle se faz da mesma forma.




O IVA no destino e seus problemas (III)

* Operacoes com pessoas fisicas (consumidores finais):
* A tributacao no destino aplica-se aos bens vendidos e servi¢os prestados a
distancia.
* Nao ha possibilidade de o comprador a pagar o IVA as suas autoridades fiscais
(reverse charge), guem tem que pagar é o vendedor.

 Existe um sistema de balcao unico que permite o pagamento do IVA desde o
Estado de estabelecimento do vendedor.



O IVA no destino e seus problemas (IV)

Exemplo: Fabricante espanhol de calcados/software que vende por meio de seu site. Dados de vendas:

Vendas 600.000 € 60.000 € 80.000 € 50.000 €

Solucao: IVA correspondente a cada Estado :

Vendas 600.000 € 60.000 € 80.000 € 50.000 €
IVA 126.000 € (21%)  11.400 € (19%)  16.000€ (20%)  11.000 € (22%)

Este IVA teria de ser pago pelo vendedor em cada um destes Estados. Através do regime de balcao unico, este
pagamento pode ser feito inteiramente na Espanha, que se encarregara de distribui-lo com os outros Estados
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Regime da Uniao para vendas a distancia
(mercadorias ou servicos) a particulares

. 1. IVA alemao: 11.400 €

Pago trimestral
Envio dos recursos financeiros para o
Estado de destino

1. Tributacdo no Estado de destino (bens e @
servicos)
. Taxa de impostode cada estado
. Pago através do fisco espanhol

G AW

2. IVA francés: 16.000 €

rrfu.m)
[

Vendas domésticas:

3. IVA italiano: 11.000 €

fora do sistema

FISCO
ESPANHOL

Total IVA (menos
Espanha): 38.400 €




Cooperacao administrativa na Uniao Europeia e
controle das operacoes (I)

* Na UE nao existe uma entidade centralizada de gestao do IVA semelhante ao
Comité Gestor previsto na reforma tributaria para o Brasil.

* A cooperag¢ao administrativa entre os Estados € muito elevada, o que inclui:
* troca de informacdes sobre numeros de IVA (equivalentes a CPF e CNPJ),

* troca de informacdes a partir de mapas recapitulativos de vendas intracomunitarias
prestados pelos contribuintes,

* controles efetuados a partir de solicitacdes recebidas de outros Estados (existem escritorios
de ligacdao em todos eles),

* presenc¢a de funcionarios de outros Estados nos escritéorios da Administracao e participacao
em inquéritos administrativos e

* realizacao de controles simultaneos em varios paises.



Cooperacao administrativa na Uniao Europeia e
controle das operacoes (II)

* O numero de IVA:
* E um dos requisitos para a isencdo (taxa zero) das entregas intracomunitarias de bens.
* Tem uma funcao semelhante nas prestagoes de servigos intracomunitarias (permite verificar
a situacdo fiscal do cliente e do Estado de estabelecimento).
* Os cadastros de sujeitos passivos dos Estados da UE sao consolidados num unico registo, que
é o VIES (VAT Information Exchange System):
* Os sujeitos passivos podem verificar -eletronicamente- a situacao o status dos seus
clientes quando realizarem vendas intracomunitarias.
* Os sujeitos passivos podem reportar as suas vendas nos mapas recapitulativos das
operacgoes intracomunitarias

* As informacdes sobre operacdes intracomunitarias sao trocadas entre as administracoes
dos Estados da UE por meio desse cadastro unico.



Cooperacao administrativa na Uniao Europeia e
controle das operacoes (III)

e Os sujeitos passivos registados para efeitos do IVA devem apresentar um mapa
recapitulativo de que constem:

* Adquirentes registados para efeitos do IVA a quem tenham efetuado entregas
intracomunitarias e transferéncias de bens isentas.

* Sujeitos passivos a quem tenham prestado servigos que nao estejam isentos no
Estado-Membro em que as operacdes sao tributaveis, e relativamente aos quais o
imposto seja devido pelo destinatario.



O intercambio de informacao entre os Estados da EU
nas operacoes entre empresas

Informagao
da compra

ADMINISTRACAO TRIBUTARIA ITALIANA

f

| INTERCAMBIO |

ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA ESPANHOLA | f

Venda de
bens/servicos |

Informacgao sobre
a venda




Cooperacao administrativa na Uniao Europeia e
controle das operacgoes (IV)

* Regulamento 904/2010, sobre cooperag¢ao administrativa e luta contra a fraude no IVA

* Conceitos importantes:

* Troca automatica: comunicacao sistematica de informacodes previamente definidas a outro
Estado-Membro, sem pedido prévio.

* Troca espontanea: comunicac¢ao nao sistematica, a qualquer momento e sem pedido prévio,
de informacdes a outro Estado-Membro.

* Controle simultaneo: o controle coordenado da situacgao fiscal de um ou mais sujeitos
passivos ligados entre si, organizado por dois ou mais Estados-Membros participantes, com
interesses comuns ou complementares.

* Cada Estado-Membro designa um so servigo central de ligagao em que delega a
responsabilidade pelos contatos com outros Estados-Membros no dominio da cooperacao
administrativa. Também podem existir outros servigos de ligacao ou funcionarios
competentes para proceder a troca direta de informacodes.



Cooperacao administrativa na Uniao Europeia e
controle das operacoes (V)

* A pedido da autoridade requerente, a autoridade requerida comunica as informacoes
solicitadas, efetuando os inquéritos administrativos necessarios para obter essas informacodes.

* Se o Estado-Membro requerido o exigir, podem participar no inquérito administrativo
funcionadrios autorizados pelas autoridades requerentes.

* As informacdes sao comunicadas o mais rapidamente possivel e, 0 mais tardar, no prazo de trés
meses a contar da data de recepcao do pedido. No entanto, caso a autoridade requerida ja
disponha das informacdes em questao, o prazo é reduzido para um més, no maximo.

* Se a autoridade requerida nao esta em condicOes de responder ao pedido dentro do prazo
previsto, deve informar imediatamente por escrito a autoridade requerente dos motivos que
impedem o respeito desse prazo e da data provavel em que considera poder responder.



A cooperacao entre os Estados da EU no controle das
operacoes entre empresas

Controle da
compra

ADMINISTRACAO TRIBUTARIA ITALIANA

f

| COOPERACAO |

ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA ESPANHOLA }

Venda de |
mercadorias

Controle da
venda




Situacoes mais complexas (I), operacoes triangulares

Informacao sobre a vendag'
(cliente francés)

>
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA ALEMA

STUTGART

[ Venda 1

INTERCAMBIO ]

PARIS
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA FRANCESA

<)

INTERCAMBIO ]

ADMINISTRACAO

TRIBUTARIA ESPANHOLA

Destino efetivo
das mercadorlas

Informacao da compra pelo
cliente final espanhol




Situacoes mais complexas (1II), Estado de destino distinto

Informacao sobre a venda |
(cliente francés)

>
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA ALEMA

STUTGART

<)

| INTERCAMBIO | e Y

ADMINISTRACAO TRIBUTARIA FRANCESA

Informacao da-compra pelo
cliente franceés

Destino efetivo
das mercadorias




Situacoes mais complexas (I1III), fraude carrossel

(Tntormacie |

»

suportado/pago a recuperar.
2. Na venda a Sevilla pode ser
cobrado IVA e desaparecer (missing

ktrader) sem o pagar ao Tesouro. j

SEVILHA

N Informacao ,’
(1. A aquisi¢cao intracomunitaria da compra V'S
gera IVA com débito/crédito "
imediato: ndo ha IVA o
—a

mmums -‘[ Compra: 1.000 ]




A deducgao do IVA e seus problemas

*Segundo o principio da nao cumulatividade:

* 0 IVA pago nas aquisicoes de bens e servicos é dedutivel, nao havendo
distincdo entre eles (contrapeso da generalidade na definicdao do fato
gerador),

* também nao ha diferenca entre despesas correntes e investimentos.

e Esta nao cumulatividade:

* promove a neutralidade fiscal e implica uma grande simplifica¢cao para
empresas e autoridades fiscais,

* mas pode facilitar a fraude fiscal.



Materiais de Trabalhos de
construcao construcao
Projeto de % g Contabilidade
construcao ’ | e advocacia
%

construir gerais
Y V. V.V VvV V¥

Incorporadora

imobiliaria

Todos estes itens de despesa estarao sujeitos a IVA e serdo dedutiveis.



A tributacao do consumo privado (I)

* A deducdo é muito ampla, no entanto, o IVA do consumo privado n3o
é dedutivel. Duas solucoes sao possiveis para isso:
* a limitacao da deducao quando os bens ou servicos sao adquiridos,

* a tributacao das operacoes gratuitas, aplicada quando acontece o consumo
privado.

* Despesas privadas sao excluidas do direito a deducao nas
regulamentacoes europeias do IVA, exclusao necessaria, ja que nao se
pode contestar, sem mais, a condicao de destinataria da empresa
guando é obrigada contratualmente com o fornecedor.



Materialde
construcao

Projeto de
construcao

== ]\

-

Incorporadora

imobiliaria

\.

As férias dos
donos da empresa

J




A tributacao do consumo privado (II)

* A tributacao das operacoes gratuitas em determinadas situacoes é o
complemento necessario da amplitude do direito a deducao, como
tem sido declarado reiteradamente pelo Tribunal Europeu.

* Precisa de regras especiais para quantificar a base tributavel
(normalmente, o valor de mercado dos bens ou servicos).
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Material de
construcao

construcao

{ Projeto de
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Terreno para
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Incorporadora
imobiliaria
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Um apartamento gratuito parao
filho dos donos da empresa
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Materialde
construcao

Projeto de
construcao

[

Terreno para
construir

Incorporadora
imobiliaria

Trabalhos de
construcao

Contabilidade
e advocacia

Recorrente
Despesas
Recorrente gerais

-

Um apartamento gratuito para o
filho dos donos da empresa
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Nao cumulatividade: a perspectiva dos
procedimentos tributarios

* O principio da deducao financeira promove a neutralidade, mas
facilita a fraude fiscal.

* Uma das estratégias utilizadas na Uniao Europeia € atribuir a
obrigacao de pagar o imposto ao comprador, desde que seja também
sujeito passivo do imposto, conhecida como "reverse charge", que
equivale a um “split payment”.

* Essa estratégia é fortemente influenciada pelo principio da
neutralidade, que exige que o crédito tributario seja imediato.



Empresa de

engenharia \

VENDA PAGAMENTO DEDITO/CREDITO
} SIMULTANEO
( V\; ) ( = ) [ V )
15-1-2024 15-2-2024 20-4-2024
Trabalhos de construcao IVA
1.000.000 € 200.000 €

\> Incorp;radora &~




Como é controlado tudo isso?

 Com muita dificuldade, claro.
* Importante: informacgao e sua gestao.

» Ultima tendéncia, informacdo "on-line":
* Baseadas em mensagens com dados estruturados.
* Fornecidos ao tesouro em periodos muito curtos de tempo.

* Futuro do controle das operacdes interestaduais dentro da Uniao Europeia
(DRR-Digital Reporting Requirements).



Fornecedor Cliente

VENDA/FATURA || MENSAGEM ESCRITURA DA MENSAGEM
XML FATURA XML
S A — <7 N
15-1-2025 19-1-2025 20-1-2025 24-4-2025




Diretiva VIDA da UE, faturamento eletronico

*Uma nova definicao de fatura eletronica é criada: fatura que € emitida, enviada e
recebida em formato eletronico estruturado e que contém os dados minimos necessarios
para realizar os fornecimento digitais de informacdes a Administracao, explicados depois.

*A deducado do IVA pode ser condicionada a posse de uma fatura corretamente emitida e
sera necessario um novo conteudo: a identificacao dos dados bancarios do fornecedor
para pagamento.

A faturacao eletrénica sera obrigatoria em transacoes intracomunitarias, assim como em
transacoes com reverse charge. Também sera a regra geral para transacdes domeésticas,
mas excecoes sao permitidas.



Diretiva VIDA na UE, fornecimento digital de
informacoes

*Em 2017, a Espanha lancou o Fornecimento Imediato de Informagoes, que exige que a
AEAT seja fornecida, quase em tempo real (4 dias), com informacdes sobre as faturas
emitidas e recebidas.

*A UE decidiu lancar um novo sistema para a disponibilizacao digital de informacdes
imediatas sobre transacdes intracomunitarias, com um funcionamento muito semelhante
ao Fll espanhol.

*Em transag¢oes intracomunitarias, as informacoes deverao ser fornecidas transacao a
transacao, e o arquivo eletronico da fatura eletrénica podera ser utilizado, ao mesmo
tempo em que a fatura é emitida. A isencao (taxa zero) do fornecimento intracomunitario
de bens sera condicionada a disponibilizacdao das informacoes.

*Os Estados poderao adotar a implementacao de sistemas digitais de entrega de
informacdes para operagoes domésticas B2B e B2C.



Outras questoes

* A regularizacao completa é parte integrante dos procedimentos de
fiscalizacao,
Planejamento tributario “agressivo”.



Entidade
isenta/nao sujeita

c:e\por 1
|

AN

subsidiaria

Fornecedor 3

- Pode discutir a base tributavel?
- Pode-se contestar a propria
existéncia dessa estrutura de
comprase

For
/ Fornecedor 2
Entidade /
4/’
/\

- Qual a tributagao desse servico? - Os fornecedores cobrarao IVA sobre

as suas vendas hormalmente

- Este IVA € dedutivel, uma vez que o
servico prestado a entidade isenta &
um servico sujeito e ndo isento




MUITO OBRIGADO!



