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Ordenamento Or¢camentario e Financeiro

@ IDEIA CENTRAL A execuc¢ao da despesa envolve um fluxo mais amplo do que apenas empenho, liquidagao e pagamento. )

G @ PPA — LDO — LOA b
¥
Q @ Descentralizacao / Movimentacao de Créditos
= £
" o e B Programacao Financeira e Cronograma de Desembolso
1 5 3 - N
SG E s P o Declaracao do Ordenador de Despesas +
Impacto Orcamentario e‘financeiro >_
Semindrio de Gestao
Plablica Fazendéria =
s Lk VISAO
P Licitat
e rocesso Licitatorio : AMPLIADA
7T — — — — - DA EXECUCAO
v | ' L \\Lt/.' ) | Empenho — Contrato J | DA DESPESA
vy = = I 3 _ o
e 7 )
o ;Fo) Fornecimento dos Bens e Servicos — Liquidacao i
= 4;\ TL ST e X : B
! ? Retencao Tributaria —» Pagamento — Recolhimento ] i

Empenho, liquidacido e pagamento sdo etapas centrais, mas a boa execucao da
UM B\ despesa depende de um encadeamento prévio e posterior de atos orcamentarios,
financeiros, licitatorios e tributarios.

i




Declara¢ao do Ordenador

g Antes de criar, expandir ou aperfeicoar acao governamental com
& IDEIA CENTRAL

aumento de despesa, é preciso demonstrar o custo adicional e a
adequacao orcamentaria e financeira.

= - A
< 3 EXCEGAO:
1 O QUE EXIGE A LRF ( 2 0 QUE PRECISA SER FEITO (9 DESPESA IRRELEVANTE

LRF, arts. 15e 16 i i
0 Estimar (t) j"_'P‘:;m . Tem que fazer isso
orcamentario-financeiro para toda despesa?

no exercicio em que entrar

A geracgao de despesa ou
assuncao de obrigacao em em vigor e nos dois
desacordo com a LRF sera

; = ; subsequentes.
considerada nao autorizada, ) A
E Quando nao é exigido?

Nas despesas irrelevantes.
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Nao.

Semindrio de Gestdo irregular e lesiva ao
Plbli x . P ” .
dBlice Sacendaris patrimédnio publico.

“@r

Apresentar as premissas
e a metodologia de calculo.

Emitir a declaracao do Q Como saber se a despesa

A criagao, expansao ou
aperfeicoamento de agao
governamental com aumento

ordenador da despesa é irrelevante?

atestando adequagdo A LDO deve definir.
O despecaldoverser orcamentaria e financeira Normalmente, utiliza-se
acompanhada de requisitos com a LOA e compatibilidade o valor da dis, ensa de
especificos. PPA e a LDO s P
como Sa : licitacao.
S J S NS J
( )
= A geracao da despesa sera considerada nao autorizada, irregular e
A 4 SE NAO CUMPRIR lesiva ao patrimonio publico.
& J
- a &
Para aumentar despesa com seguranca, o gestor precisa saber
kg 5 MENSAGEM-CHAVE quanto vai custar a mais e declarar que ha adequacao orcamentaria e financeira. )




Declara¢cao do Ordenador

Adequacao orcamentaria é requisito legal para criar, expandir ou aperfeicoar
politica publica que gere aumento de despesa.

1. 0 QUE E DESPESA ADEQUADA A LOA? 2. CONDIGAO PREVIA PARA: .

a) Adequada com a Lei Orcamentaria Anual (LOA): EMPENHAR E LICITAR
@ Despesa objeto de dotagao especifica e suficiente, 0 A DESPESA E
5 ou que esteja abrangida por crédito genérico,
1 50 de forma que somadas todas as despesas da v )
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas n -t Emper?ho e licitacao de servicos,
SG Es P no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados E/ forneC|r~nento de bens ou
Seminirio de Gestio os limites estabelecidos para o exercicio. execucdo de obras.
Desapropriacao de imoveis urbanos
b) Compativel com os Instrumentos de Planejamento: o ﬁaﬂ a que se refere o § 32 do art. 182
: A da Constituicao.
l’ ;. B rovoririsna | [T Lol de Ditrzes \ : J
J IRRELEVANTE? Nio se exige essa declaragdo para despesas
consideradas irrelevantes.
Se essas condigdes nao forem observadas, a geracao da despesa O critério de irrelevancia é definido na LDO,
sera considergda NAQ AUTORIZADA, IRREGULAR E LESIVA normalmente com base no valor da dispensa
AO PATRIMONIO PUBLICO (art. 15 e 16 da LRF). de licitagéo.
& 2

Declaracdo do ordenador: ¢ Garantia de responsabilidade
adequacgao orgamentaria # 8 fiscal e boa gestédo dos
& e financeira & recursos publicos

orcamentario-financeiro

G) OBJETIVO CENTRAL:‘ Q i i T




Licitacao x Orcamento

Antes de licitar, é preciso comprovar planejamento e adequacao orcamentaria.
A Lei 14.133/2021 manteve essa premissa e reforcou a observancia da responsabilidade fiscal.

O que a Lei 14.133/2021 exige Na pratica dos Siafic

— I o Muitos Siafic utilizam

Termo de Referéncia: deve conter
informacao sobre a adequacao

«—.I Planejamento

\
LS
||D

/ Funcao: dar lastro
orcamentario a
licitagao e a futura

o | ?
| 1

—_— s . 2 | |
' ) .:.Q or(;arr‘:entang. v 9 Yacontratacao J E um documento contébil |
1 50 (Art. 6°, XXIII, j) ! ! proprio para reservar |

e T - ) dotagéo antes da |

e Fase preparatoria: deve compatibilizar-se —— " : licitagao. |

SG Es P ooos com o plano de contratacdes anual e Ee Reserva de dotacao i 3
Saminiiside GEsted o nnc com as leis orgcamentarias. PG 2 @ Pré-E h |
Plblica Fazendaria (Art. 18) : : re-cmpenno :

n (N T :

Planejamento de compras: deve e Y P : |

/. observar os principios da responsabilidade y /z Licilagdo | é adcRe ha i

l '° fiscal, comparando a despesa estimada ! \ 7 ) !
’ com a prevista no orcamento. (Art. 40, V, c) ; F E :

| |

| |

0 | :

| |

| |

| |

\ )

0 Dispensa e inexigibilidade: também ’,,N‘ Contratacao
. exigem demonstrar compatibilidade da (™ )

previsao de recursos orcamentarios com contratagao.
0 compromisso a ser assumido. (Art. 72, IV) | N
N FaY P 4
( N
A nova Lei de Licitacoes manteve a légica da LRF: antes de licitar, o gestor

Mensagem-chave deve demonstrar que a despesa cabe no orcamento e respeita a
responsabilidade fiscal.

&




Licitacao x Orcamento — Caso para Discussao

Como comprovar a adequacao orcamentaria quando a licitacao
precisa comecar antes da aprovacao da LOA do exercicio seguinte?

Situacao pratica Pergunta para discussao

Contrato atual Se a LOA do ano seguinte ainda nao foi
termina em 31/12 aprovada, como o 6rgao ou entidade
comprova que ha adequacao orcamentaria
Novo contrato para lancar a licitacao?

precisa iniciar em 01/01

15°
SGESP

Semindrio de Gestao
Plblica Fazendéria
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0 = Quais instrumentos podem servir de
= referéncia antes da LOA aprovada?

NAO/CABB.DIOIGgACAa0 3| || | & e e e e N Tl SR SR R SRS R
e Ap Como compatibilizar a contratagao

com o principio da anualidade?
Editalipregisaseriantader - | || (I = s e e e e sas s

4 a 5 meses antes 9 g Que papel a reserva de dotagao ou
-e pré-empenho pode ter nesse processo?

0
o
©
v
g
e

Exemplo: : S
servico continuado 0 Q Como evitar a descontinuidade de
de limpeza ou seguranca um servigco essencial?

> "

AN

Discutir como conciliar planejamento da contratacao, continuidade do servico
e responsabilidade fiscal quando a licitacao antecede a LOA do exercicio seguinte.
Caso aberto para andlise e construgao conjunta em sala de aula. )

Objetivo do debate
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Cuidado com as Janelas Orcamentarias....

O que sao janelas orcamentarias?

Q Programacao com dotacao insuficiente.
Q Inicio da contratacao ou até do servico sem adequacao orcamentaria e financeira.

Q Pressao posterior por créditos adicionais e recursos para concluir a obra ou servico.

J

A Planejar sem dotacao suficiente cria risco fiscal e compromete a execucao da despesa.
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Empenho da Despesa

Em esséncia, empenho é o compromisso assumido pela Administracao.

ATO

E o ato emanado de autoridade competente que
cria para o Estado obrigacdao de pagamento,
pendente ou ndo de implemento de condigdo
(Lei 4.320/1964, art. 58).

LIMITE

O empenho da despesa ndo podera exceder
o limite dos créditos concedidos
(Lei 4.320/1964, art. 59).

( & Nenhuma despesa podera ser realizada sem
" aexisténcia de crédito que a comporte
(Decreto 93.872/1986, art. 23).

O EMPENHO DA DESPESA ™
Eo COMPROMISSO
O empenh9 importa deduzir seu valor de dotacao
CO M P R O M I SSO ?:(::rlu;:g::ilsspo assurilid'o? .
(Decreto 93.872/1986, art. 25). Al

IDEIA-CHAVE: o empenho formaliza o compromisso da despesa. >




Qual o valor a empenhar da despesa contratada?

Ideia central: em contratos plurianuais, empenha-se apenas a parte do compromisso
que sera executada no exercicio.

150 w =it =

Contrato plurianual: R$ 5.000.000
Vigéncia: 5 anos
Gor Execucgao prevista: R$ 1.000.000 por ano

(- A 3 * * * *
AYC] Y| tconvato 2 Estimatvado 3. Empenhoda &3 £ & & &3
Semindrio de Gestao assumido que sera executado dotagdo Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
PuBlica Fazenddria no ano correspondente Execugado Execugao Execugao Execugao Execugdo
prevista: prevista: prevista: prevista: prevista:
R$ 1.000.000 R$ 1.000.000 R$ 1.000.000 R$ 1.000.000 R$ 1.000.000

“@r

6 O gestor precisa saber quanto sera executado

, .
No exercicio atual’ .3 Em cada exercicio, empenha-se apenas a parcela
no exercicio para reservar a dotacao necessaria.

empenhar R$ 1 milhao. é da despesa que sera executada naquele ano.

N

As despesas relativas a contratos, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia plurianual
Base legal

serao empenhadas em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser executada.
(Decreto 93.872/1986, art. 27, caput)

G

nao se empenha todo o contrato de uma vez;
s o valor a ser executado no exercicio.

empenha-se apen




BASE NA

Lei n® 14.133/2021, art. 92:
o contrato deve indicar

o crédito pelo qual

correra a despesa.

15°
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LEI DE LICITACOES

Empenho x Contratos

O que vem primeiro?
9

Regra pratica: primeiro o |

FLUXO CORRETO REGRA DECISIVA

1
PZN
e

Decreto 93.872/1986, art. 30:

deve constar da clausula
contratual a classificacao
programatica e econémica

Semindrio de Gestdo
Plblica Fazendéria

dos créditos orgamentarios

do exercicio.

CONTRATOS

PLURIANUAIS
(art. 30,§ 1%

)

@ Lein° 14.133/2021, art. 150:
a contratagao exige indicagao

para pagamento das parcelas

“B-
| ETAPA2

da despesa, com a declaragao
de haver sido empenhada

Crédito orgamentario / Empenho da Contrato indicaon®e a conta do mesmo crédito,
dotacao disponivel despesa a data da Nota de Empenho mencionando-se o nimero
e a data da Nota de Empenho.
Em contratos com duragéo superior a um exercicio, ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4
indica-se o crédito e o respectivo empenhao para (exercicio atual) (exercicio futuro) (exercicio futuro) (exercicio futuro)
atender a despesa do exercicio em curso. pE=NE 25O 7258 P
Para os exercicios futuros, cada parcela seré coberta 'E"e : : E"e : . §'e . ( ge —_— e
pelos créditos e empenhos correspondentes. s Y Ty M o e o
Principlo da anuslidede:  cedaexereiclo, & gestor Parcela do contrato | Parcela do contrato Parcela do contrato | Parcela do contrato

indica o empenho que dara lastro ao valor contratado
daquele ano.

@ MENSAGEM-CHAVE:

} + empenho do ano 1 + empenho do ano 2 + empenho do ano 3 + empenho do ano 4

o contrato nao deve gerar obrigagao sem amparo de dotacao suficiente;
por isso, a melhor pratica é contratar com o empenho ja indicado.




Liquidagﬁo

IDEIA L|qu|dar a despesa é verificar se todas as « ncias legais e
CENTRAL tr s foram cumprldas para que ela possa ser paga.
Q O QUE E A LIQUIDACAO? O QUE A VERIFICACAO G BASE DOCUMENTAL DA LIQUIDAGAO
DEVE APURAR?

A liquidagao da despesa o 9 6 0 9
consiste na verificagdo do o O/ a origem e o objeto T\'
direito adquirido pelo do que se deve pagar; e

..................................... A= I-:] E: .na E

credor ou entidade

beneficiaria, com base nos ] e Conitiits Notiide Miita Comprovantes Outros

titulos e documentos 9 AMpesancia diate ou’ Erwsnho Fiscal da entrega do documentos e

comprobatérios do exata a pagar; ja g P material ou da declaragdes

retpectiVoicriditoror); || || srsseorermemnosersnemmreetenstres s e tne s s mnsdnstess respectivo pre:taqao elethin ex;g:d:: : i

habilitagdao do benefici o servigo
Semin4rio de Gestdo abilitagao enefticio. 9 ‘ a quem se deve pagar contrato
Publica Fazendaria . o %

"""""""""""""""""""""""""""""""""""""" - . |;r.1por.tanu:, Jp3ld: EXEMPLOS DE DOCUMENTOS CONTRATUAIS / COMPLEMENTARES
extinguir a oprigacao.
Lei 4.320/1964, art. 63, com adaptacdes 8 gac (©) Declaragdo de (@) Regularidade | (¥) Regularidade com O Demais
do Decreto 93.872/1986 que néo emprega fiscal ; impostos e : exigéncias do
2 2 menor : contribuigdes contrato

' f < Q FLUXO DA LIQUIDAGAO
b - X :
( Entrega / ‘ Conferéncia dos F Despesa pronta
e Empenho »I !‘ prestagdo do l» documentos e » Liquidagao » » e para pagamento
PN

; S -
servigo exigéncias /8
W

. LlQUlDAR = declarar que a despesa esta pronta para ser paga.

A liquidagao funciona como um grande checklist de exigéncias legais e contratuais.




Liguidacao x Ateste x “Liquidacao Contabil” x Despesa Realizada

Ideia central: liquidacao nao se confunde com a realizacao da despesa,

nem com o ateste. Além disso, a liquidacao contabil pode ocorrer em
momento diferente da liquidacao formal.

( e : A A
@5 1 REALIZACAO 2 ATESTE ? 3 LIQUIDACAO 4 LIQUIDACAO
DA DESPESA v FORMAL CONTABIL
- % = o 7‘. e E ist Siafic feit
@ Ocorre quando o fornecedor - ® E averificacao ® E o ato formal que verifica o pe‘}a'iﬁfta'giﬁgadﬁ ==
: O cumpre o objeto contratado. administrativa, por servidor direito adquirido pelo credor. ® Baixa'a eonta de empenhosa
1 5 Ex.: doib designado, de que o bem, ® Baseia-se nos documentos liquidar e reconhece _
ot ent:‘egda e servigo ou obra foi exigidos pela lei e pelo contrato. cgntalzuln;en‘te al!'qqgacfo, /
execucgao do servigo. situagao de ‘em liquidagao’.
SG Es P \ entl;egue/executado ® Funciona como um grande ® Nem sempre coincide com
® Deve estar amparada por ‘ con o::;ne af checklist de exigéncias. a liquidagao formal.
seminiria de Gasta o especificagoes. ’ ® Em muitos sistemas, pode
S Sk empenho prévio. ® Resultado: a despesa fica ocorrer no langamento da
‘ pronta para pagamento. Nota Fiscal, antes da conclusao
de todas as verificagoes
| ‘ documentais.

e —0— 0 —O0 —
-+ B] p| B |~ (® * &

" O O —©—
f < o = Mp o [ o

: - =
Realizaga N Fiscal | quunc!a?ao Conferéncia dos Liquidacs D
Empeio oL Otmhecn : contabil / Ateste documentos e Iquicagao espesa pronta
da despesa no sistema i Em liquidacgao exigéncias do formal para pagamento
—_——— | e R e X ) \_ contrato ) S i

Pode ocorrer antes da
liquidagao formal.

a liquidagao formal concluida, por exemplo quando a Nota Fiscal
ja foi registrada no sistema, mas ainda faltam documentos
exigidos pelo contrato.

g A despesa pode estar contabilmente ‘em liquidagao’ mesmo sem

Mensagem-chave: entregar, atestar e registrar no sistema néo sao, por si sés, a liquidacdo formal;

liquidar é concluir as verificagcoes que tornam a despesa apta ao pagamento.

5]3 Base conceitual: Lei 4.320/1964, art. 63, e rotinas contibeis do Siafic/PCASP.



Ordem Cronoldégica de Pagamento

A Lei de Licitacoes exige fila de pagamento por fonte de recursos e por categoria contratual —
mas essa regra nao vale para toda e qualquer despesa do ente.

N
- g 9 0 QUE NAO ENTRA & e COMO A FILA DEVE e EXEMPLO
REGRA LEGAL 35@ @ NESSA FILA SER ORGANIZADA é S PRATICO @
O mandamento legal é por
contratos de @ divida publica érgédo ou entidade da

Lei n® 14.133/2021, art. 141

" : No dever de pagamento pela fornecimento de bens Administracdo, e néo por

o Administracéo, deve ser uma fila Unica centralizada

J ara todo o ente.
1 5 observada a contratos de despesa com pessoal B e 2
£ locacéo Unidade Gestora
s G E s P [£le] cada fonte diferenciada _ORGAO OU ENTIDADE )
i . - (AMBITO DA ADMINISTRAGAO)
subdividida por eonilitosids @ beneficios sociais
Semindrio de Gestao categorias de contratos:

Plblica Fazenddria

prestagéo de servicos | ¢ ! ¥ Fila prépria de
Q outras despesas que ndo | L ﬁ ‘ [ ﬁ J ( ﬁ I pagamento

@000

o 6’ Fornecimento de bens iq. decorrem desses contratos 00
contratos de obras da Lei n® 14.133/2021 Fila propria Fila prépria Fila prépria :.‘
° Locagoes -
6 ¢ Embora alguns entes cer‘nra.llzem_ Na Unido, a logica prética é
= : pagamentos na Tesouraria, isso ndo por Unidade Gestora
) Prestacao de servicos altera a légica juridica da ordem ;
D , 9 G ¢ A regra vale para despesas Nem t'Oda despesa do ente cronolégica prevista na lei. Ex.: cada batalhdo do Exército
° @ Realizacdo de ob e ssidisuela aordem onok Administragao: 6rgéo ou entidade por possul sua propria fila de
€alizacao de obras celebrados sob a Lei de Licitages. : .
g da art. 141. meio do qual a Administragdo Pdblica Ragmer
| tua (art. 6°, IV).
\_ 2 S P, S (s ) o J

MENSAGEM-CHAVE: a ordem cronoldgica de pagamento ndo autoriza o gestor a escolher liviemente

quem pagar primeiro; porém, essa fila deve ser observada dentro do 6rgao ou entidade e apenas
para as despesas contratuais abrangidas pela Lei de Licitacoes.

513 Observacgao: o atraso superior a 2 meses no pagamento pode ensejar consequéncias contratuais, nos termos da Lei n® 14.133/2021, art. 137, § 2°, IV.



Pagamento

IDEIA CENTRAL: s6 pode ser paga a despesa regularmente liquidada.

® @ A ordem de pagamento deve ser assinada por dois responsaveis:
@A o Ordenador de Despesas e o responsavel pelo setor financeiro da entidade.
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1 REGRA GERAL

/N EXCEGAO LEGAL: REGIME DE ADIANTAMENTO

DEOBCE:

Empenho Liquidacao Pagamento
regular

Ordem de
pagamento

O pagamento da despesa s6 podera ser efetuado quando
ordenado apds sua regular liquidacao.

A ordem de pagamento sera dada em documento préprio.

Deve ser assinada pelo Ordenador de Despesas e pelo
agente responsavel pelo setor financeiro.

A competéncia para autorizar pagamento decorre da lei ou
de atos reglmentals podendo ser delegada

O 00 0

(Suprimento de Fundos, no Governo Federal)

Aplicavel em casos excepcionais
expressamente definidos em lei.

Consiste na entrega de numerario a servidor
para realizar despesas que nao possam seguir
o processo normal de aplicacao.

Sempre precedido de empenho
na dotagao proépria.

Os casos devem estar disciplinados em lei
por cada ente da federacao.

@®
o
®
(@)
D

Base legal: Lei 4.320/1964, art. 65.

_/

ASSINATURA Gestor /
DA ORDEM DE @ Ordenador e S responsavel
PAGAMENTO - de Despesas - financeiro
'IL Base legal: Decreto 93.872/1986, arts. 42 e 43; 1 L :
Lei 4.320/1964, art. 62. ))

-

Fluxo normal

B) No adiantamento

B — @

Transferéncia de

—~®- "D

!

No regime de
N & adiantamento,
liquida-se a

transferéncia ao
suprido; somente
apods a prestagao de
contas realiza-se a

@) — (&) — @b

Liquidagao Ordem de Pagamento Empenho Liquidacdo da Prestagao de Reclassificagio reclassificagao da
regular pagamento ao credor recursos;para a transferéncia contas da despesa despesa.
conta do suprido obrigatéria ) \~

‘ MENSAGEM-CHAVE: pagar exige liquidacao regular. O adiantamento é excecao legal

e deve obedecer as hipéteses previstas em lei.

©




O que precisa saber sobre Restos a Pagar

Cancelamento
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Encerramento do Exercicio e Restos a Pagar

€ DEFINICAO LEGAL

Lei 4.320/1964, art. 36

Inscrevem-se em Restos a Pagar as despesas

@) ANTES DA LRF E NO PERIODO INFLACIONARIO

Nao havia regra efetiva limitando a inscricao de RP
pela disponibilidade de caixa.

Era possivel inscrever valores acima

empenhadas e ndo pagas até 31 de dezembro. @ da disponibilidade de caixa.
Com inflagao elevada 0S valores mscntos
Ni\o sofriam corrosao inflacionaria.
PROCESSADOS o :
o) Havia administracdo de “boca de caixa”:
-4 atrasavam-se pagamentos até que o caixa
g ° PROCESSADOS tivesse recursos suficientes.
EMPENHO NAO PAGO RESTOS o o ; _ e
ATE 31/12 A PAGAR Como as receitas eram indexadas, isso
L favorecia o acumulo continuo de Restos a Pagar.
S R

@ Corrosao inflacionaria dos saldos

p PERIODO INFLACIONARIO ANTES @@= DEPOIS APOS O PLANO REAL

A inflagao deixa de mascarar o problema

0 estoque de RP vira grande problema flscal

Torna -S€ Necessavio llmltar a mscnqao

Na esséncia, 0 llmlte passa a ser
a disponibilidade de caixa

MENSAGEM-CHAVE: a definicao de Restos a Pagar esta na Lei 4.320/1964;

o grande avanco posterior foi estabelecer limites para sua inscri¢ao, vinculando-a, em esséncia, a disponibilidade de caixa.
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Restos a Pagar — Final de Exercicio
Art. 42 da LRF: a vedagio recai sobre CONTRAIR OBRIGACAO DE DESPESA — nao sobre a inscricio em Restos a Pagar.

0 0 QUE DIZ O ART. 42 DA LRF IDEIA CENTRAL

66

A vedacao é CONTRAIR a obrigacdo sem
caixa suficiente para as parcelas futuras.

: Fiies @ 0 art. 42 NAO trata diretamente de Restos a Pagar.
E vedado ao titular de Poder ou érgao,

nos dois tiltimos quadrimestres do mandato, @ 0O conceito é mais amplo: trata da obrigagdo de despesa.

contrair obrigacao de despesa @ E possivel empenhar com base na arrecadacao prevista.
que nao possa ser cumprida integralmente @ Se houver frustragéo de receita, a inscrigio em RP fica |
dentro dele, ou que tenha parcelas a limitada ao saldo de caixa disponivel. |
serem pagas no exercicio seguinte sem | @ Respeita-se o principio da anualidade: dividas futuras

serao pagas com orcamento futuro, mas precisam ter

suficiente disponibilidade de caixa.” ‘
b b cobertura de caixa quando exigido pelo art. 42.

Em linguagem simples:
quem sai do governo deve deixar recursos
para pagar as obrigacdes que deixou. }

\WE: o art. 42 da LRF nio proibe empenhar nem

inscrever Restos a Pagar ele proibe deixar obrigacao de despesa sem
suficiente disponibilidade de caixa.




Restos a Pagar — Final de Exercicio

Aplicacao pratica do art. 42 e o entendimento adotado pela LDO da Uniao.

| LDO da Unio o™ |
Para fins do art. 42 da Lei Complementar n®
15° it 3
administrativo, do convénio ou do instrumento

= ™~
101/2000, considera-se contraida a obrigagao
SG Es P Arrecadagao Empenho / Execu¢doda Inscricioem RP  Pagamento L congeiere. - B p— i )

il e ' R —— \
0 COMO ENTENDER NA PRATICA 0 COMO A UNIAO DEFINE A OBRIGACAO CONTRAIDA
no momento da formalizagao do contrato
Seminirio:de Gestao prevista Contratagdo despesa (se cabivel) 5

(it \ == - \ [ -] Nos instrumentos com vigéncia plurianual,

Havendo arrecadacao Havendo frustracao da consnde~r aipse compromissadas apenas as
: 2 I prestacdes cujos pagamentos devam ser
prevista, nao ha receita, inscreve-se em RP : P ;
: diheft tho timite d realizados no exercicio financeiro, observado
e a,pata o s e . o cronograma pactuado.
empenhar. disponibilidade de caixa. X /
7 Ll © Contrato plurianual # compromisso integral de todos os anos de uma vez.
O Para o art. 42, importa a parcela do exercicio, conforme o cronograma.
\» N

oA

MENSAGEM-CHAVE: para aplicar o art. 42, é preciso identificar quando a obrigacio ﬁ ﬁ |

foi contraida e, nos contratos plurianuais, considerar apenas as parcelas do exercicio. ni




Resumo comparativo do 41-A x 42

Dois comandos diferentes: o art. 42 trata da obrigaciio de despesa no fim do mandato;

o art. 41-A trata da suficiéncia de caixa para honrar Restos a Pagar e demais obrigacdes no final do exercicio.

A ART. 42 DA LRF (&) ART. 41-A DA LRF

Regra dos 2 ultimos quadrimestres do mandato Regra de final de exercicio
@ 1. FOCO ® i ® 1. FOCO Compromissos com Restos a Pagar processados e ndo
. : o < E S processados inscritos + demais obrigacoes financeiras.
5 : Contrair obrigagao de despesa. R 2 —-
o & 2. QUANDO SE APLICA Ao final do exercicio.
1 5 2. QUANDO SE APLICA [
\ gl

‘\
!
e : s / R
Nos 2 dltimos quadrimestres do Ultimo ano de mandato. }Q ,4 3. VIGENCIA A partir de 1° de janeiro de 2027.
|
!
/

SGESP

3. 0 QUE IMPORTA
A obrigacédo assumida, tenha sido ou nao "
registrada como Restos a Pagar.

Semindrio de Gestao
Plblica Fazendéria

’ \\ A 4. GATILHO Disponibilidade de caixa insuficiente para honrar esses compromissos.

5. CONSEQUENCIA Vedagio a concessio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de

4. IDEIA-CHAVE ® natureza tributria; se a insuficiéncia perdurar por 2 anos

N&o se deve deixar obrigagdo sem suficiente consecutivos, aplicam-se também as vedagoes do art. 22,
paragrafo Unico, incisos |, Il e Ill.

disponibilidade de caixa para as parcelas a pagar.

' ’ [0 Art. 42 ndo trata diretamente da inscricdo em Restos a Pagar. j (0 Art. 41-A trata do estoque de compromissos a honrar no encerramento do exercicio. )
N

P, 4 J

MOMENTO OBJETO PERGUNTA CENTRAL ESCOPO TEMPORAL

e

= : H : '
RESUMO P doekd 'rh Arciti Art. 42 Art. 41-A @ Art.42 | @ Art. 41-A Art. 42 / Art. 41-A
Y =) compArATIVO RG] ®© Obrigagdode ' Rest:os il:agar. Posso assumir ' Tenho caixa para L 2 Gltimos ._l_l Apuragéo anual
Fim de mandato ~ Final de exercicio despesa ! tl)n.scn 98 ! i a obrigagdo? | honrar o que ja esta quadrimestres a0 fim do exercicio
+ obrigagdes financeiras : comprometido?

Mensagem-chave: o art. 42 olha para o momento de assumir a obrigacao; o art. 41-A
olha para a suficiéncia de caixa para honrar compromissos ja existentes no final do exercicio.




veEartawv

Publica

NAO EVITA O
| DESCUMPRIMENTO DO
ART. 42 DA LRF

1 5o 7 . O art. 42 da LRF veda:

\ “contrair obrigagdo de despesa

‘\ m |/ nos ultimos dois quadrimestres
SG Es P \\ / do mandato que ndo possa

St ser cumprida integralmente

dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa
para este efelto

A inscricao em Restos a Pagar
nao é o problema.

A obrigacao ja existia
quando foi contraida.

Semindrio de Gestdo
Plblica Fazendéria
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e orgcamentario.

P Contrair obrigagao
= com amparo legal
= e orgamentdrio

A REGRA NAO VEDA A INSCRIGCAO EM RESTOS A PAGAR,
mas proibe contrair obrigagao de despesa sem amparo legal

Eg) Empenhar wap @

O problema nasce antes: no descumprimento do art. 42 da LRF.

PODE REPRESENTAR
FRAUDE CONTABIL

— (X

PODE LESAR O
PATRIMONIO PUBLICO

O cancelamento de RP pode
ocultar passivos ja existentes,
distorcendo as demonstracgdes
contabeis e a real situagao
fiscal do ente.

Fere os principios da
transparéncia, da evidenciacdo
contabil e da responsabilidade
fiscal (Lei Complementar

n° 101/2000).

Lesa o credor de boa fé,
que prestou o servigo
ou forneceu o bem.

Pode gerar custos judiciais
(indenizagGes, juros, corregoes
e honorérios).

Risco de condenacgdes e de
responsabilizagao do gestor
por dano ao erario.

. )

BOA GESTAO E CUMPRIR A LEI, HONRAR 0OS COMPROMISSOS E PROTEGER O PATRIMONIO PUBLICO.
] e = B oo o [ STEIS

Executar
o objeto

A LRF nao autoriza e nem incentiva
a quebra de contratos ou a
maquiagem contabil.

J

s
(
\

A obrigacao de despesa é anterior a inscricdo em RP

Cancelar Restos a Pagar para adequacao da LRF NAO elimina a obrigacao ja contraida.

INSCRICAO EM
RESTOS A PAGAR

Requisitos principais:

Despesa liquidada
@ ou em liquidagao
que gerou obrigacao

exigivel.

Emitida a Nota
de Empenho até
31 de dezembro
(principio da
anualidade).

RP Nao Processado
apenas se houver
disponibilidade

de caixa.

M\  |ndicacdo do

ordenador de
despesas.

GESTAO RESPONSAVEL
HOJE, TRANQUILIDADE
PARA O FUTURO!




Inscricao em Restos a Pagar

@ Despesas empenhadas e ndo pagas até 31 de dezembro podem ser inscritas em Restos a Pagar

(Lei 4.320/1964, art. 36).

s o 2
DESPESA ‘ 1
“ | o | '
—>| [=)  LIQUIDADA = RPPROCESSADO & %5, | LEITURA PRATICA
" "° Bem entregue ou servico | Inscreve-se |
prestado, com liquidagao [Q Ja existe obrigacdo a paga@ : di?::r':gil?ggc‘ie :
, o ’ N\ ; formal concluida. | decaixa ,') @® RP Processado:
1 5 _H —_—————— 4 despesa liquidada.
= o  DESPESAEM ; : A 1
SGESP =0 l—d{—>| [=] LIQUIDAGAO =, RPNPEXIGIVEL | & E
S:r'nbilr?érig de Gdeéstao e Bem recebido ou servico : can'ge;nge::o: : ® RPNP EXIgIVEl:
tblica Fazenddria EM PENHO Q pre.sftado_, ma;, ainda faltam @ Ja gerou paSSiVO. ] : nao (.:ancelalr se 0 bem : despesa em l|qU|da(;§0,
Ato qu: c;ia a obrigagao L :ﬁ:;:;:g:;z/f:rcmu:;.entos ot i\ :::-;fgc: zﬁ‘l&'é:. }'/ com passivo jé existente.
O, e e s e S
k p ) P& = . "\
v ' DESPESA NAO RPNP NAO PROCESSADO - @ RPNP Nio Exigivel:
’ u_.’ L'QU'DADA # NAO EXIGIVEL despesa ainda ndo
Q Ainda néo houve recebimento Inscrigdo condicionada a lizad
do bem ou prestagéo do disponibilidade de caixa e tealliads:
L Servico. demais requisitos legais. J \ —

Nem todo Restos a Pagar Nao Processado pode ser cancelado.

MENCAREM.O . . “ ST ~ 3y . .
MENSAGEM-( : Se a despesa estiver “em liquidacao”, com bem recebido ou servico prestado,
ha passivo e trata-se de RPNP exigivel.

Base conceitual: Lei 4.320/1964, art. 36; principio da anualidade; controles contébeis da fase “Em Liquidagao”. ]




15°
SGESP

Semindrio de Gestao
Plblica Fazendéria

“@r

Cancelamento de Restos a Pagar

Nem todo Restos a Pagar pode ser cancelado.

Se houver passivo / exigibilidade, o RP nao deve ser cancelado.

X 1=

'3 ANALISE PARA CANCELAMENTO

@ Nao ha lei geral, aplicavel a todos
os entes, que fixe prazo Unico para
cancelamento de RP inscritos.

Despesa liquidada. O bem foi entregue
ou o servico foi prestado.
Ja existe obrigacao a pagar.

% RP PROCESSADO

(X

NAO
CANCELAR

o

Nem a LRF nem a Lei 4.320/1964

[ e Mesmo sem disponibilidade de caixa, a despesa liquidada inscreve-se em RP.
=

|
@

estabelecem prazo geral para

-
cancelamento.
Assim, o prazo e as condi¢Ges de

cancelamento dependem da
legislacao de cada ente.

RPNP EXIGIVEL

Despesa em liquidag@o. O bem foi recebido
ou o servico foi prestado, mas ainda faltam
verificagdes/documentos da liquidagao formal.
Ja existe passivo.

=

X

NAO |
CANCELAR

despesa com passivo ja existente.

‘ C Cuidado: cancelar RPNP exigivel significa cancelar indevidamente

Exemplo federal: ]
Decreto 93.872/1986, art. 69. r

(i

- /

RPNP NAO EXIGIVEL

Despesa ainda nao realizada. O bem nao foi
recebido e o servigo nao foi prestado.
N3ao ha exigibilidade patrimonial.

&

PODE SER
CANCELADO

@ LEITURA PRATICA
(

e O cancelamento depende da legislag@o do ente e da andlise do caso. ]

RP Processado = nao cancelar.
RPNP Exigivel = ndo cancelar.

RPNP Nao Exigivel = pode
cancelar, conforme lei do ente
e analise contratual.

MENSAGEM-CHAVE |

N
2
n ATENGAO CONTRATUAL /I\

b

Mesmo no RPNP
nao exigivel, é
importante verificar
o contrato.

O fornecedor pode
estar no meio do
processo de produgao
ou execugao.

O==-6

O cancelamento pode
gerar punicdes,
indenizagoes ou outras
consequéncias
contratuais.

7

O critério decisivo para o cancelamento nao é apenas o tipo de RP,
mas a existéncia ou nao de passivo / exigibilidade.

- = &

B SE O RP ESTA @

ASSOCIADO A PASSIVO...

@ Se o RP representa exigibilidade
sob a ética patrimonial, ndo deve
ser cancelado.

Q Se o empenho/RP for cancelado,

o passivo nao deve ser baixado.

0 Nessa hipétese, o passivo deve
mudar sua qualificagao de
passivo financeiro para passivo
permanente.

4 R
- Empenho / RP
= cancelado
(N J
G =\
: I Passivo
1o permanece
" Reclassificagio:
\J Financeiro = Permanente
>,




Prescricao de Dividas no Setor Publico
@ REGRA CENTRAL: No setor publico, prevalece a prescri¢io quinquenal do Decreto 20.910/1932.

Mesmo com os prazos variados do Cédigo Civil de 2002, as dividas passivas da Uniao,
dos Estados e dos Municipios e toda acdo contra a Fazenda Publica prescrevem em 5 anos.

Cadigo Civil de 2002 — exemplos de prazos Regra que prevalece no setor publico

‘| Art. 205: regra geral = 10 anos = ~
~ N ITl Decreto 20.910/1932 — Art. 1°
§ 3°: 3 anos N

aluguéis; rendas temporarias ou vitalicias; “As dividas passivas da Uniéo, dos
enriquecimento sem causa; titulo de crédito; Estados e dos Municipios bem assim
seguro obrigatério e s
todo e qualquer direito ou agao contra
0. ’ . .
§ 4°: ‘! anos a Fazenda Publica, seja qual for a sua
peztensacinaldtiva ditursia natureza, prescrevem em cinco anos

15°
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§ 5°: 5 anos contados da data do ato ou fato do
ﬁ cobranca de dividas liquidas de . qual se originarem.” B
instrumento publico ou particular - N
Regime geral do Cédigo Civil (aplicavel em regra Abrange as dividas passivas da Uniao, dos Estados e dos Municipios
nas relacdes privadas). L e toda acao contra a Fazenda Publica, seja qual for a natureza. )
. 5. _lihe s %
Entendimento judicial relevante | AgRg no REsp 1015571/RJ — DJe 17/12/2008
o O art. 1° do Decreto 20.910/32 estabelece a prescrigdo quinquenal contra a Fazenda Publica.
e A lei especial convive com a lei geral; por isso, os prazos do Decreto 20.910/32 coexistem com os do Cédigo Civil.
L 9 No caso analisado, a pretensao foi considerada prescrita; agravo regimental desprovido. p

w 3 Mensagem-chave: para dividas no setor publico, a referéncia principal é o Decreto 20.910/1932.




“A base de tudo, a esséncia, é o saber.
O saber pode te levar ao ter. O saber pode te levar ao poder.

Nao e desejavel que o ter leve ao poder. Mas é inadmissivel
que o poder te leve ao ter.

San Tiago Dantas - Aula de Civismo”
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! paulofeijo@me.com —
Paulo Henrique Feijo . 61.98151.976



mailto:paulofeijo@me.com

Agradecemos a sua participacao!

A Associacao das Secretarias Municipais de Financas do Estado de Sao Paulo - ASSEFIN-SP tem por
finalidade discutir politica publica tributaria e justica fiscal, fornecer assisténcia técnica, trocar
experiéncias exitosas, promover a pesquisa, ensino e desenvolvimento institucional, a qualificacao
e o aperfeicoamento profissional dos dirigentes e servidores publicos fazendarios.
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=finsp

efinsp
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»
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D
x:

.assefinsp.com.br

9769.7962



