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EMENDA CONSTITUCIONAL N°85/15:

Art. 23 — E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V — Proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovacao;

Art. 218 — O estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitacao cientifica e tecnoldgica e a inovacao.
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Tipos de Inovagao

Incremental Inovacao Radical

Esse modelo é conhecido como inovagao aberta (open innovation)
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INOVACAO ABERTA NO SETOR PUBLICO

Também conhecida como open innovation, essa abordagem refere-se a pratica de colaboracao
com diferentes atores externos, como clientes, fornecedores, institutos de pesquisa, 6rgaos
publicos e startups, durante o processo de inovacao.

Essa colaboracao pode se dar de duas maneiras:
* Inovagao de entrada: Envolve a participacao externa na sugestao de solucdes.

* Inovagao de saida: Tem o intuito de aprimorar processos internos e € aberta a colaboracao
externa conforme necessario.
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Caracteristicas

e Estrutura Horizontal;
* Foco na colaboracao e parcerias;
* Indicada para empresas disruptivas e conectadas com o ecossistema de inovacao;
* Propriedade intelectual e know-how compartilhados;
* Requer construcao de confianca;

Precisa de mecanismos juridicos para tratar a confidencialidade e a propriedade intelectual.
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Beneficios
* Reducao de riscos e custos;

* Valorizacdao da marca;
* Envolvimento dos clientes;

* Exploracao de novos mercados e fontes de receita.

Desafios

e Mudanca de mentalidade;

e (Capacitacao de colaboradores e gestores para entender a inovagao como um meio de
crescimento e eficiéncia;

* Compartilhamento de informacdes, com contratos definindo quais dados serao
compartilhados, podem evitar conflitos de propriedade intelectual,

Implementacao de novas tecnologias. Mas pode ser facilitada pelo uso de ferramentas digitais.
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Valores gastos com P&D (Pesquisa e Desenvolvimento) no Brasil, em
relacao ao PIB, entre os anos de 2000 e 2020.

2.1.3.b Brasil: Dispéndio nacional em pesquisa e desenvolvimento (P&D) em relacao ao produto interno bruto

(PIB) por setor, 2000-2023
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Compras Publicas Tradicionais

* Representam cerca de 12% do PIB brasileiro anual (IPEA, 2019);
* Pode chegar a 15% (OCDE, 2021);

* Pequenos negocios em 2024: 82,6%, 2022 e 2023: aproximadamente: 65% (Painel de Compras
do Governo Federal, 2025)

Compras Publicas Inovacgao

Quando + de 1% das compras publicas for de Inovacao, havera, dessa origem, mais recursos gue o
FNDCT para investir em inovacao no Brasil (FNDCT, 2022)



15°
SGESP

Semindrio de Gestdo
Plblica Fazendéria

“@r

Compras Publicas Tradicionais

* Manter o presente (conhecido)
* Bens e servicos ja existentes
* Processo linear e previsivel
* Detalhamento do bem ou servico
 Economicidade

Compras Publicas Inovacgao

* Melhorar o futuro (desconhecido)
» Solucdes ainda indisponiveis no setor publico
* Processo mais dinamico e incerto
* Detalhamento do problema a ser resolvido
 Fomento a inovacao e efetividade

Ambas tém seu lugar na administracao publica,
dependendo das necessidades e objetivos



15°
SGESP

Semindrio de Gestdo
Plblica Fazendéria

“@r

Principais Diferencas
Compras Publicas Tradicionais

Conhecimento, por parte da Administracao Publica, do objeto mais adequado as suas
necessidades ou, ao menos, dos objetos disponiveis no mercado

O termo de referéncia ou projeto basico deve conter minuciosa descricao das especificacoes
técnicas do objeto pretendido.

Compras Publicas Inovacao

A Administracao conhece o problema a ser solucionado, mesmo apoés profunda prospeccao, e o
mercado é que propde as possiveis solucdoes que consigam satisfazer as necessidades definidas
pelo contratante.

O termo de referéncia deve conter a definicao do problema a ser solucionado, das exigéncias
minimas de desempenho esperado, dos resultados pretendidos e das providéncias para a
adequacao ao ambiente do contratante, inclusive prevendo a integracao ao contexto em que
sera utilizada (caso de uma compra de inovacao para médulo de um objeto maior).
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Principais Diferencas
Compras Publicas Tradicionais

Critério para escolha do contratado: menor preco (nas aquisicoes de bens e servicos comuns),
melhor técnica (com critérios pontudveis objetivamente e preliminarmente definidos pelo
contratante), ou técnica e preco.

Somente um fornecedor é escolhido para a celebracao do contrato e consequente execucao do
objeto

Compras Publicas Inovacao

Possibilidade de utilizacao do critério para escolha do(s) contratado(s): maiores chances de
sucesso no atendimento da demanda.

Dependendo do instrumento de compra publico escolhido para a aquisicao, é permitida a
contratacao simultanea de mais de um fornecedor para realizar a mesma etapa da aquisicao ou
para realizar etapas distintas. Isso ocorre especialmente quando se quer testar rotas
tecnologicas alternativas ou quando o objetivo for acelerar a entrega ou, simplesmente, se a
intencao for promover a competicao dentro de uma mesma etapa da aquisicao
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Principais Diferencas
Compras Publicas Tradicionais
Como regra, nao ha mais de um contrato administrativo com idéntico objeto. As poucas excecoes
objetivam mitigar o risco de descontinuidade de um dos contratos quando esse fato é de altissimo
impacto ao desempenho da missao institucional do contratante.

Pagamento condicionado a entrega do exato objeto contratado nos termos especificados no edital
e no contrato, sob pena de glosa de valores e aplicacao de sancdes administrativas.

Compras Publicas Inovacao
Autorizacao para a celebracao de contrato com mais de uma pessoa juridica, de forma
concorrente e simultanea para o desenvolvimento do mesmo objeto. Tal situacao permite ao
contratante comparar diferentes solugcdes e rotas tecnoldgicas propostas, evitar que um unico
fornecedor tenha dominio completo sobre a tecnologia e o processo fabricacao ou, ainda, ampliar
as chances de conquista da solucao tecnoldgica.

O pagamento é efetuado ao(s) contratado(s), mesmo que o problema nao seja solucionado, desde
gue demonstrado o esforco empreendido. Isso nao significa necessariamente fracasso e nem
sempre decorre da culpa de qualguer das partes, cabendo tolerancia nessa situacao, tendo em
vista a assuncao de grande parte do risco pelo Estado.
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Por que contratar inovagao é importante na administracao publica?

* Impulsionar a economia, a transicao digital, a “Economia Verde” e a competitividade de uma
nacao;
* Entregar servicos publicos de maior qualidade com menores gastos de recursos publicos
(melhor relacao custo x beneficio na prestacao de servicos publicos);
* Trazer respostas efetivas e eficazes a problemas, necessidades e novas expectativas dos
cidadaos que nao sao atendidas por solucdes existentes no mercado; Alocacao mais eficiente
de recursos publicos, a prestacao de mais e melhores servicos a populacao, ao
desenvolvimento de mercados e a geracao de crescimento, emprego, renda e bem-estar social
para a sociedade brasileira;
* Modernizar servicos publicos para torna-los mais tecnoldgicos, sustentaveis e com
responsabilidade social e, por consequéncia, com melhoria na relacao cidadao x poder publico;
* Incentivar startups, microempresas e empresas de pequeno porte a inovarem e a crescerem,
visto que o poder publico pode dar oportunidade a essas empresas a testarem suas solucgoes,
bem como pode ser o comprador dos produtos inovadores dessas pessoas juridicas;
 Mover o mercado em direcao a inovacao, para a producao de melhores produtos e servicos,
qgue atendam as necessidades e expectativas dos cidadaos. (BRASIL, 20223, p. 132).



Também sao fatores importantes:

* Alocacao mais eficiente de recursos publicos, a prestacao de mais e melhores servicos a
populacao, ao desenvolvimento de mercados e a geracao de crescimento, emprego, renda e
bem-estar social para a sociedade brasileira;

* Estado desempenha um papel crucial como indutor de mudancas no setor privado,
" especialmente como financiador de pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnolégico de
15 produtos e servicos;

SGESP

Semindrio de Gestio * O compartilhamento de riscos dos governos com os empreendedores a partir de demandas
concretas é um vetor de transformacoes relevantes no cenario econémico e social;

l' * As politicas de inovacao pelo lado da demanda podem ajudar a considerar consequéncias além
J £ das acoes mais imediatas da regulacao e canalizar a enorme energia do Estado em direcao a
tecnologias e inovacoes socialmente preferiveis, contribuindo para o desenvolvimento
tecnologico nacional.




Nesse sentido...

* Temos exemplos concretos que demonstram o potencial transformador do Estado como
gerador direto do desenvolvimento tecnoldgico, e consequente progresso da sociedade desse
movimento. Podemos citar;

" * O financiamento realizado pela agéncia de pesquisa em defesa norte-americana (DARPA) para
15 a formacao de Departamentos de Ciéncia da Computacao, o que impulsionou a pesquisa de
SG ESP semicondutores e o desenvolvimento da Internet nos Estados Unidos;

Semindrio de Gestdo
Plblica Fazendéria

O aporte governamental em laboratorios de pesquisa médica no Reino Unido que contribuiu
para a descoberta de anticorpos fundamentais ao desenvolvimento da industria de

l' biotecnologia; e
y £

* O financiamento dado pela National Science Foundation ao desenvolvimento do algoritmo que
levou ao sucesso da Google.
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Definicoes importantes

SANDBOX REGULATORIO. Conforme artigo 22, inciso Il, da Lei Complementar n2 182/2021:
conjunto de condicOes especiais simplificadas para que as pessoas juridicas participantes possam
receber autorizacao temporaria dos 6rgaos ou das entidades com competéncia de
regulamentacao setorial para desenvolver modelos de negdcios inovadores e testar técnicas e
tecnologias experimentais, mediante o cumprimento de critérios e de limites previamente
estabelecidos pelo 6rgao ou entidade reguladora e por meio de procedimento facilitado.
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Definicoes importantes
Risco Tecnoldgico

e Conforme artigo 29, inciso Ill, do Decreto n? 9.238/2018.
Nesse contexto, é necessario fazer a gestao do risco tecnoldgico, envolvendo os fatores:
* Possiblidade de insucesso no desenvolvimento da solucao;
« Comportamentos tecnologicos desconhecidos, e;
Conhecimento técnico-cientifico insuficiente para previsao acertadas dos resultados.
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Niveis de Maturidade Tecnoldgica

|

FASE

PESQUISA FORMULAGAO PESQUISA TESTEEM TESTE EM PROTOTIPO . APLICAGAO DA
IDEIA DEMONSTRACAO
BASICA DA TECNOLOGIA APLICADA ESCALA REDUZIDA  ESCALA PILOTO EMTESTE PRE-COMERCIAL TECNOLOGIA
'y \ J
‘" e
Conceitos ainda Identificacdo Concepsdo Testes Validacdo da Modelo validado Situacdoprédma  Protétipo analisado  Tecnologiapronta O produto estd
ndo foram testados  do lastro de de posshveis laboratoiais @ tecnologia em em ambiente adodesempenho  em ambiente evalidada em pronto para ir
conhacimento aplicagles provadeconcelto  ambiente controlado  simulado esperado operacional ambiente real para o mercado
Conceito || Protétipo || Validacdo || Producdo

Niveis da Maturidade Tecnoldgica.
Fonte: Affonso (2019).



Startup
Startup: Conforme artigo 42 da Lei Complementar n2 182/2021;

GOVTECH

‘iso * Conjunto de infraestruturas, solucoes e atores que utilizam a inovacao e a tecnologia para

SGESP

melhorar servicos e processos publicos;

Semindrio de Gestdo

Pablica Fazendaria * Promovem a transformacao dos governos;

“@r

* Unido entre inovacao tecnoldgica e as demandas governamentais.




15°
SGESP

Semindrio de Gestdo
Plblica Fazendéria

“@r

Ecossistema de Inovacao

* Benchmarking: Um olhar de fora para dentro;
* Finalidade de melhoria organizacional;
* Meétodo sistematico de procurar os melhores processos;

 Desempenho superior, aplicando-as como bons exemplos ja existentes



15°
SGESP

Semindrio de Gestdo
Plblica Fazendéria

“@r

Lei n2 10.973/2004 — Lei da Inovacao

Essa lei estabeleceu medidas de incentivo a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo com vistas a capacitacao e ao alcance da autonomia tecnolégica e ao
desenvolvimento industrial do Pais. Esta norma definiu as Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICT)
como orgaos ou entidades da Administracao Publica, com missao institucional, executar atividades
de pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico, dentre outras.

Emenda Constitucional n2 85/2015 — Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao

* Alterou dispositivos constitucionais com a finalidade de estimular a inovacao, o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no Brasil, em areas especificas como a da saude. Nao
existia nenhuma mencao a “inovacao” no texto constitucional. Essa emenda trouxe maior
seguranca juridica, incluindo para as contratacdes de solucdes inovadoras.
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Lei n2 13.243/2016 — Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

Alterou diversas outras leis, prevendo instrumentos de estimulo a inovacao nas empresas, dentre
0s quais a encomenda tecnoldgica. Também introduziu outros mecanismos como a possibilidade
das empresas manterem a propriedade intelectual das solucdes inovadoras, no todo ou em parte,
o uso da dispensa de licitacao para aquisicao ou contratacao de produto para pesquisa e
desenvolvimento, entre outras.

Decreto n2 9.283/2018 — Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao

* Regulamentou as disposicoes da Lei n? 10.973/2004, alterada pela Lei n? 13.243/2016, no
ambito federal. As esferas estadual e municipal devem se espelhar nesse decreto para
regulamentacao. De modo geral, o decreto destaca temas importantes a formacao de um
ecossistema de inovacao e ao estabelecimento de mecanismos de geracao de
empreendimentos, detalhando também procedimentos para contratacdes por encomenda
tecnologica e outras novidades.



Lei Complementar n2182/2021 — Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador

* Estabeleceu mecanismos de incentivo as empresas do setor de TIC, especialmente as startups,
partindo da premissa que as empresas de base tecnoldgica necessitam atrair investimentos na
forma de capital de risco, em funcao das incertezas proprias do processo de inovacao. Também

apresentou novidades como, o ambiente regulatério experimental (“sandbox regulatério”),
incentivo a contratacao de startups via modalidade especial de licitacao e o CPSI — Contrato
Publico de Solucao Inovadora e o Contrato de Fornecimento por dispensa de licitacao.

o
15 Lei n? 14.133/2021 - Nova Lei de Licitagoes e Contratos

SGESP

Semindrio de Gestéo * A nova norma, conferiu muito mais énfase a inovacdo do que a antiga Lei n? 8.666/93, com
uma essencial digital, colocando processos, plataformas e modalidades no formato eletronico.
Vamos observar outros pontos:
l' * No artigo 69, inciso LV, onde temos um glossario de palavras, temos a definicao do que sao os
| 4 produtos de pesquisa e desenvolvimento (P&D): bens, insumos, servicos e obras necessarios
para atividade de pesquisa cientifica e tecnoldgica, desenvolvimento de tecnologia ou inovacao
tecnologica, discriminados em projeto de pesquisa;

* Ja nos objetivos do processo licitatorio, no art 11, o inciso IV: Incentivar a inovagao e o
desenvolvimento nacional sustentavel. Devemos verificar que a lei elevou a objetivo de
contratacao, tanto o incentivo a inovacao quanto a transformacao digital e o desenvolvimento
nacional sustentavel.
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Lei n2 14.133/2021 - Nova Lei de Licitacdes e Contratos

* Agui também podemos citar o uso da modalidade Concurso e Dialogo Competitivo, e o
instrumento auxiliar, conhecido como PMI — Procedimento de Manifestacao de Interesse, além
de hipdteses de Dispensa de Licitacao, que casam com essa tematica de inovacao, e mais
adiante trataremos de alguns desses aspectos. Podemos recordar também os critérios de
“técnica e preco” e “melhor técnica” que podem ser utilizados para as compras publicas de
inovacao. Outro fator constante na NLLC, é a margem de até 20% para os bens manufaturados
nacionais e servicos nacionais resultantes de desenvolvimento e inovacao tecnoldgica no Pais.7

Outra mudanca que a Nova Lei de Licitagoes e Contratos trouxe, esta inserta no artigo 93, §29,
onde estabelece que é facultada a Administracao Publica deixar de exigir a cessao de direitos
guando o objeto da contratacao envolver atividade de pesquisa e desenvolvimento de carater
cientifico, tecnoldgico ou de inovacao, considerados os principios e os mecanismos instituidos
pela Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de 2004.
* Assim como as compras governamentais de modo geral, as compras de inovacao também
seguem um rito e leis especificas para seu desenvolvimento. A partir de agora iremos tratar de
algumas possibilidades de uso, exemplos e boas praticas de compras de inovacao.



Formas de contratar inovacao

« Acordode parceriade PD&l;

. CPSI;
| «  Concurso;
i!! . Convénio para PD&l;
1 56 . Contratacao direta;
SG ESP . Licitacao;
Dl «  Dialogo competitivo;

. Encomenda tecnoldgica.

“@r




CPSI — Contrato Publico para Solucao Inovadora (CPSI)

EMBASAMENTO LEGAL
Art. 12 a 15 da Lei Complementar no 182/2021

LIMITE DE PRAZO CONTRATUAL
24 (12 +12) meses, sendo 48 (24 +24) meses
na etapa de fornecimento.

POSSIVEIS CONTRATADOS LIMITE DE VALOR
SG Es P Pessoas fisicas ou juridicas, isoladamente ou 1,6 milhdo, até 8 milhées na etapa de

Semindrio de Gestdo em consoércio (art. 13, LC no 182/2021) fornecimento

Plblica Fazenddria

OBJETO DE AQUISICAD ETAPA DA ESTRATEGIA INOVADORA

Testes de aplicacdo de produtos ou servigos Desenvolvimento final (alto TRL), introducé@o
com possibilidade de aquisicdo em larga e difusdo.

escala.

v
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CPSI — Contrato Publico para Solucao Inovadora (CPSI)

Uso-padrao do Instrumento

Necessidade de melhor conhecer os reais impactos de inovacdes ja introduzidas no mercado ou
prestes a serem.

Vantagens de gestao

Permite testes remunerados. Forte reducao de assimetrias. Pode ser utilizado por empresas
publicas.

Responsavel por celebrar o contrato

Administracao publica direta, autarquica e fundacional de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como empresas estatais, que podem adaptar
0s seus regulamentos internos (art. 12, §§ 1o e 20, LC 182/2021).

Modo de contratacao

Modalidade especial de licitacao na qual a selecao ocorre por meio de testes remunerados.
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CPSI — Contrato Publico para Solucao Inovadora (CPSI)
Ha outro tipo de risco ou limitagao?
Alto custo de gestao. Exige dois contratos distintos e possui valor maximo permitido.
E modalidade de licitagio?

Sim. A modalidade especial do Marco Legal de Startups divide-se em trés etapas: (i) edital de
licitacao especial, em que se avalia o maior potencial para resolucao do problema; (ii) celebracao
de um ou mais Contratos Publicos de Solucao Inovadora (CPSI), em que se realiza o teste em
ambiente real ou simulado; e (iii) celebracao do contrato de fornecimento, caso as metas tenham
sido alcancadas

Tem risco tecnoldgico?

Sim ou Nao. O risco tecnoldgico ocorre quando se compra o esforco de desenvolvimento de uma
solucao inovadora, mas ha incerteza sobre o sucesso ao final da contratacao. Existem ferramentas
ou metodologias que orientam essa analise.

Assuncao de risco tecnologico pela administracao

De nenhuma assunc¢ao (inovacao ja foi introduzida no mercado) a alguma assuncao (necessario
desenvolvimento final).
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® Prefeitura abre licitacgdo parac. X

CPSI - Cases

4
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CPSI — Cases

Araguaina/TO: Desafio: Otimizacao de receitas e despesas, aliada ao desafio tecnoldgico que
proporcione ao gestor publico a analise dos dados ja produzidos e que permita a comparacao
com outros entes federados, contribuira para proporcionar um melhor acompanhamento, visando
detectar possiveis distor¢cdes

O valor do desafio foi de R$300.000,00. Ap6s os periodos de testes, a Startup GOVE celebrou o
contrato de fornecimento no valor de R$1.201.968,00.

O primeiro Contrato Publico para Solucao Inovadora (CPSI) da Prefeitura de Araguaina (TO)
gerou um retorno financeiro de R$ 9,6 milhoes a partir de um investimento inicial de apenas R$
300.000,00. A iniciativa, reconhecida pelo pioneirismo em transformacao digital, utilizou startups
para integrar bases de dados municipais. O projeto retornou mais de 30 vezes o valor investido,

trazendo os seguintes retornos para a gestao:

Arrecadacao e Redugao de Inadimpléncia: Aumento significativo na arrecadacao propria e
atualizacado dos cadastros fiscais.

Inteligéncia de Dados: Integracao de pelo menos 10 fontes de dados diferentes para melhor
compreensao do perfil dos cidadaos e contribuintes.

Desburocratizagao: Melhoria na comunicagao entre o poder publico e a populacao, além de
otimizagao das receitas e despesas
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CPSI — Cases

% smsaue g CTILIST™  seBRae

Consulta Pdblica - N* 001/2025

COMPRA PUBLICA DE INOVAGAO

Inteligéncia fiscal para

fortalecer a arrecadacgao cPSI " 0012028
municipal :

A Prefeitura de Brusque busca solugéo inovadora para integrar da d
fiscal V reditiy ampliar a d de d f alizag

Brusque/SC: Desafio: Fiscalizacao tributaria mais escalavel, seletiva e orientada
por dados. O desafio € superar o modelo manual e reativo, integrando bases como
NFS-e, PGDAS, DEFIS, DIMP, ECD e outras fontes relevantes para identificar
inconsisténcias, padroes de sonegacao e contribuintes com maior risco fiscal.

Edital — Publicado
O valor do desafio é de R$900.000,00
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CPSI — Cases

« Voltar

Prefeitura de Vinhedo lanca
Consulta Publica para
criacao de solucao inovadora
voltada para a area de
financas

Publicado em 20/07/2026

G A

Vinhedo/SP: Desafio: Como o Municipio de Vinhedo pode utilizar dados
econbmicos, fiscais e territoriais para compreender os impactos da Reforma
Tributaria, identificando oportunidades de fortalecimento das cadeias produtivas
locais, da capacidade arrecadatoria municipal e das politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento econdmico sustentavel.

Consulta Publica finalizada.

Edital em elaboracao
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CPSI - Cases

On Marco Legal das Startups é util X+ = (=] X
programaimpulsionar.com.br/exemplo-de-conteudo-3/ w &3 e
=N
L]
; l
'mpu Slonar Sobre v Historias de Impacto Régua de Maturidade Piloto v Conteudos Contato
a gente se conecta,
3 educagdo avanga I

Inicio » Marco Legal das Startups é utilizado pela primeira vez para contratar solu¢oes em Educacao

Ao todo, 7 Secretarias municipais participam de programa que visa prevenir e reduzir defasagens da aprendizagem e melhorar
a gestdo das escolas, via contratagdo de edtechs combinado com implementagdo de um novo modelo pedagdgico

Pela primeira vez no Brasil, secretarias municipais de educacdo utilizaram o Marco Legal das Startups para contratar
edtechs (startups com solucdes educacionais inovadoras e/ou tecnoldgicas) para implementar inovacdes buscando
melhorias no ensino publico.

No Gltimo dia 22 de marco, 3 municipios participantes do Programa Impulsionar, Domingos Mourdo (PI), Guaramiranga
(CE) e Igarassu (PE) assinaram um contrato pUblico de soluces inovadoras com startups, inaugurando o uso do Marco
Legal, sancionado como a Lei Complementar n® 182, de 1° de junho de 2021.

O apoio a contratacdo destas solucdes faz parte do Programa Impulsionar, iniciativa idealizada e financiada por um grupo
de instituicoes que trabalham para melhoria do ensino no Brasil: Fundacao Lemann, Imaginable Futures e BID Lab. O
Quintessa, aceleradora de impacto, € responsavel pela articulagdo, coordenacdo e aceleragdo dos parceiros envolvidos, o
Instituto Relina é o parceiro pedagagico e criador do Modelo Pedagdgico para prevencao e redugao das defasagens que
estad sendo implementado nas redes pelas organizagdes CENPEC, Sincroniza Educagao e Associagao Nova Escola.

O objetivo do programa € apoiar as secretarias e escolas no desenvolvimento de estratégias para prevencao e reducdo de
lacunas de aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica, elaborar instrumentos de avaliacao, analises e gestdo de e

dados que permitam o acompanhamento do desempenho dos estudantes. O programa tem um formato Unico e inovador M =



CPSI - Cases

v Contratagao Publica de Solugo: X + = o X

&« > C 25 cnjjus.br/transparencia-cnj/gestao-administrativa/licitacoes-e-contratos/cpsi/ w 3 e -

Transparéncia e Prestagéo de Contas | Ouvidoria < PT XXEN rmES . m X 0 ﬂ
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Inicio + Transparéncia e Prestacado de Contas © Gestao administrativa -+ Licitagoes e contratos .« Contratagao Publica de Solugdes Inovadoras (CPSI)

) ) Contratacéao Publica de Solug¢des Inovadoras (CPSI)

icitago t s o ~ .
Licitagdo especial CPS

> A e de reqaietro de nrecos vigentes . g .
Alas e registro de precos vigentes O Conselho Nacional de Justica (CNJ) leva ao conhecimento dos interessados que abriu licitagao especial para Contratacao
A e e salietrn de nrecone ancaerradac . . . Wt . Z = 77 = 3 P Y- A
> Atas de registro de pre¢os encerradas Publica de Solugoes Inovadoras (CPSI), para viabilizar a testagem, o desenvolvimento e a qualificag@o tecnologica de solugdes
> Colaboradores terceirizados que atendam ao desafio apresentado no Edital CPSI n. 01/2025
e Contratacao Publica de Solugoes
Distribuicao das Propostas por Tipo de Pessoa

Inovadoras (CPSI
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CPSI - Cases

v ™ Solucdo inovadora contratada = X + = o X

&« » C 25 portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/solucao-inovadora-contratada-pelo-tcu-comeca-fase-de-testes-na-fiscalizacao-de-obras-de-pavimentacao w ) @ e
Acessibilidade Denuncie Transparéncia e Prestacao de contas EN ES 2 Entrar

I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (oY

M > Imprensa > Noticias

Noticias

Solucao inovadora contratada pelo TCU comeca
fase de testes na fiscalizacao de obras de
pavimentacao

Tribunal fez sua primeira Contratacao Pablica para Solucao Inovadora (CPSI). Tecnologias
selecionadas usam drones, satélites e informacoes dadas pela populacao

Por Secom
24/02/2025

O primeiro Contrato Publico para Solucao Inovadora (CPSI) do Tribunal de Contas de Uniao (TCU) avanca com as trés

ctartuine rnntratadac nara a ntana dn tnctn nn amhinnta raal N dacafin lancada nm ahril Ada 2024 chamounce

Veja também

Imprensa

Minuto do TCU

Temas

Ciéncia e Tecnologia
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Site do TOOLKIT:
https://www.toolkitcti.org/trilha-de-aprendizagem

Modalidade especial de licitacao do Marco Legal de Startups e Empreendedorismo Inovador




Como definir a modalidade ideal para contratar inova

Especificagdo da solugdo Apresentagio de Avallaggo e
que atende &s necessidades  Edital da etapa propostas pelos  Ajustes 3s propostas julgamento das Acompanhamento
da Administrags < pré- esclarecimentos propostas Homologagdo 3 da execucdo
contratual

o

Avaliagio ¢

(o] o o o o} o

QR

julgamente
uanto a pré-
Convénio para K| P R [5 Edital e Celebrar o Avaliar o processe e
PD&I selecdc Dislogo — anexos contrato compartilhar ligges
e Acompanhamento aprendidey
Parceria de PD&I Rese Opcional Manifestagbes  Negodiagdo com Ratificaggo e Celebraro da execugdo
orcamentaria I-— —————— de interesse fernecedores publicagio contrato sim 4 contratual
.
4 Apresentacio das . [ B NN o]
juridico Q) ¢ P de 3 F .
pablico Interesse i Chamamento I '-:" noce Reserva Fomecimento ’(nn:mm de Avaliar o
" eferdncia ent
§im ' piblico or¢amentaria posterioe? ornecimento ALompanhamerm
Edital de pré da execugdo
No selegio de (o] I I 7 contratual
0 Haverd repasse de Ncltantex | I O O O
-ecursos pablicos? Constituicdo do Comité B Termo de . D - o
recul publi Pareces | N Teaucods Eseclalistas l Riferdiicla Descrigio Parecer Ch.m.ur!\rnlo Cunbraretcrmu Avallar o processo e
uridico | pec - do objeto jurfdico publico de Doago compartilhar licSes
o - an e on s d R : 52 Acompanhamento aprendicas
7 B Didlogo B Parecer opclonal Razdes da escolha ‘hllf-lw.u e da execugio
arec 3o fornec ublicagio 4
Plano de Trabatho competitivo juridico i s de TR :'oim- edor P 3 8 contratual
(o] hennnnnnnnaaad | Comutaon inovadoras ~ O -
. audiéncia publica Justificativ o Celebrar o g
nterveniéncia de Encomenda —— - — . ‘:;,, p‘::l:J o ; - toatiata. A(‘:;“:;z::?? $
Fundagio de Apoio | % Tecnolégica " = Contrataslo RPN e R I
- £ possivel cefinir ex ante . i direta 5 aprendidas
= as especificagdes téenicas - . Acompanhamento
Priorizar as SeicT 5
da solugio buscada? . = Nso Sim Celebrar o da execugdo
¢ idad o - -
. fgecessasies Nio Sim Sim Nio contrato contratual
3 & £ O 5 © O O o 5
Compreender o Definir a Existe risco Descrever as Realizar . Avallar o processo e
Existern recursos q
problema "‘:“” or demanda tecnolégic? Nao especificactes  pesquisade ool ’;5 ""5“'” :'da;" compartilhar ligoes
P A = uy? = o e contratagdo J 05 ida
Semindrio de Gestao A Estudos $écntcas mercado  gisponiveis para a ey Hermiologasdo aprendidas
Pﬁbllca Fazenda’ria -~ =] oreliminares @ Termo de contratagio? Estabelecera 9
. modalidade
D[R Mepaderiscos Resera deiciacio
= p b raldl o ol O Adjudicagio
Pichese Y N cpsi Concurso Editale
hackathons 7 - anexes
ot Descrever os arecel
Chamav{':_’yto il . Problema e desafios O [ concorrincia @ Pargcer (J Julgamento
picR S M " resultados B Parecer 2 | Tomada de preqos | | Concorréncla Juridico
B Editale - esperados juridico 3 | convite
anexos “ 3 | RoC(Lr2g62i) G /
Avaliagio e Ehamansante . ) o Edital de 2 | pregso (L. 10.520/02) ip"'t':“’ Pul ma(éo.d? L ) Mabilitagic
selegio Parecer = g Edital
publice . X concurso _
- juridico h Edital e Inversio de fases no
~ - regd0, no RDC ¢ na
Parecer . Edital da modalid ke o Apresentagio C pnoSacon:orréncia
juridico Parecer sobre as . o :hl: 1 “‘l ‘“;" o de propostas Apresentacio de Acompanhamento
3
contribuigbes e especial de lictagio Etapa de - ’ propostas e documentos da execugdo
Termo de recebidas . testes Premiacio Homologagio contratual
Cooperagio, .
s . (o] (o] o o (o}
Acordo de s Apresentacio  #N Avaliagdo pela Reserva Celebrar o Avaliar ¢ processo e
Cooperagio oL LM de propostas Comissdo Julgadora orcamentdria contrato compartilhar ligbes
Celebrar Acompanhamento aprendidas
Etapade Avallagio dos Homologagdo e ° da execugio
testes resultados Sim o contratual
o O O O C SILER R -
Avalizgdo e julgamento Habilitagio Negociagio Reserva Metas alcangadas? Contrato de Avaliar o processo ¢
pela Comissao Especial simplificada Orenenrig fornecimento compartithar licses

aprendidas

Fonte: https://www.toolkitcti.org/
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O Observatorio em numeros

127

editais mapeados CPSls celebrados

2,18 791.874,71

quantidade média valor médio (em RS) dos CPSls mapeados
de desafios por
edital

https://www.toolkitcti.org/observatorio

16

contratos de fornecimento

244,87

dias entre a publicagao do edital
e a celebragéo do CPSI
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CPSI — Contrato Publico para Solucao Inovadora (CPSI)

v C inovacpin.org/trilha/instrumer X S - a X

« S5 ¢ 2% inovacpin.org/tritha/instrumento/4 w D &

Compras Publicas - - " oy o S aE ~ Zalk
C ' j | ‘ . ) \ 1,-,:)‘ A<CJ.;(:' . Home Sobre Trilha de planejamento Instrumento de Compra Quiz Biblioteca Contato Noticias I

& VOLTAR

Trilha de Contrato Pablico para Solu¢do Inovadora (CPSI)

Esta trilha apresenta as etapas que levam ao Contrato Publico para Solugdo Inovadora (CPSI). Além de orientagdes baseadas na
Lei Complementar n°182/202), a trilha faz referéncia a boas praticas e traz materiais de apoio voltados para esse instrumento de
contratagdo. Lembre-se que, as etapas e a sequéncia entre elas podem variar de acordo com 0 caso concreto.

Definir a demanda Y= Objetivos: 4

Trata-se da descrigdo do desafio/problema a ser resolvido e dos resultados esperados

Fonte: https://inovacpin.org/trilha/instrumento/4
https://inovacpin.org/biblioteca



Quiz - Plataforma CPIN

Outra ferramenta importante para ajudar a definir qual instrumento de contratacao melhor se

adequa ao problema é o QUIZ DE CONTRATACAO da Plataforma CPIN — Compras Publicas para

Inovacao. Respondendo as perguntas, o usuario tem direcionamento para a forma ideal a ser
contratada.

Cp" .';"mv‘::“l;“c“ Home Sobre Trilha de planejamento  Instrumento de Compra  Quiz  Biblioteca Capacite-se  Noticias ~ Contato

O desafio foi definido com clareza

o ° =
1 5 Quiz de pela Administragéo Pablica?
~
SG E s P co n t rq tq ?a o Os principais estudos sobre compras publicas para inovagdo indicam a
necessidade de se dedicar tempo e atencdo para descrever o desafio a ser

Seminario de Gestao enfrentado pela Administracéo Pablica. Toda contratacdo pablica parte de
Plblica Fazenddéria Este Quiz se propde a apoiar a decisdo problemas ligados ao desempenho de atividades-meio ou de atividades fim

sobre a modalidade ou o instrumento pelo Estado, a partir dos quais se prioriza um desafio especifico a ser

enfrentado. Identifica-lo corretamente & importante porque este € o ponto de

partida de todo o processo, na medida em que orienta o planejamento prévio,
a definicdo da modalidade de contratagéo e a gestdo contratual.

mais adequado para a contratagdo.

Sdo seis perguntas rapidas que irdo te

l guiar para o melhor instrumento de
contratagdo. Sim, j& passei pela trilha de planejamento e confirmei que o desafio

| 4

O estd claramente descrito. Agora quero definir a modalidade de
contratag@o mais adequada ao desafio.

. Ndo, ainda estou inseguro quanto ao desafio a ser enfrentado. Gostaria
de apoio para ter maior clareza sobre o ele.
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Propriedade Intelectual

Quando tratamos de compras publicas de inovacao, o assunto é extenso e complexo. Para tanto a
PGESP, elaborou uma cartilha sobre o tema. A Cartilha de Propriedade Intelectual, aborda tema
importantes como patentes, marcas, direito autoral, naming rights, licenca e cessao, entre outros.
Como uma linguagem obijetiva, esclarece as principais duvidas, elucidando pontos relativos a
tema.
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5 Pilares de Inovacao

* Visao Inovadora
 Planejamento da Inovacao
« Efetivacdo/incorporacdo da inovacao
e Ecossistema de Inovacao

e Oferta de Tecnologia



Produtos Disponiveis
Eixo 9 - Inovacgao
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Visao Inovadora na Gestao Publica

Construir uma visao inovadora na gestao publica, pois uma mentalidade inovadora permite
encontrar solucgdes criativas e eficazes para os problemas complexos enfrentados no cotidiano da
Administracao Publica.

Além disso, favorece a adaptacao as mudancas sociais e econémicas, ampliando a abertura a
experimentacao, ao uso de novas metodologias e a construcao de solucdes eficientes,
colaborativas e centradas no cidadao.

Carga Horaria: 16 horas
Modalidade: Instrutoria

Custo: Gratuito

Publico alvo: Gestores publicos municipais ou estaduais
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Uso de Compras Publicas de Inovacao

O objetivo é capacitar gestores e equipes municipais a utilizarem de forma estratégica os
instrumentos de contratacao de inovacao, com foco no CPSI. Isso permitira testar solucdes em
ambientes reais, compartilhar riscos e modernizar servigos publicos, sempre em conformidade

com o Marco Legal das Startups.

Estrutura de Formacao

Combinacao de fundamentos, aspectos normativos e pratica de aplicacao;
Fortalecimento da seguranca juridica, transparéncia e colaboracao com startups e ecossistemas
locais;

Preparacao da equipe para estruturar e conduzir processos de contratacao inovadora, desde o
planejamento até o pos-contrato.

Carga Horaria: 16 horas
Modalidade: Instrutoria

Custo: Gratuito

Publico alvo: Gestores publicos municipais ou estaduais



CatalisaGov
O CatalisaGov promove a inovacao no setor publico brasileiro por meio da inovacao aberta,
auxiliando gestores a implementar solucdes inovadoras utilizando o Marco Legal das Startups e de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para melhorar o desenvolvimento territorial, competitividade
empresarial e qualidade de vida.

Jornada CatalisaGov

o
15 * Negociagao
SGESP * Imers3o
Semiirio de Gt * Chamada
* Aplicacao
* Fornecimento
l'
£ Carga Horaria: 698 horas

Modalidade: Consultoria
Custo: Gratuito

Publico alvo: Gestores publicos municipais ou estaduais
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Metodologia - Resumo

* Negociagao Até assinar a parceria
De 4 a 8 meses | Média de 6 meses

* Imersao Até definir os desafios para o edital
De 4 a 8 meses | Média de 6 meses

* Chamada Até selecionar e contratar startups
De 4 a 12 meses | Média de 8 meses

* Aplicacao Até definir qual solucao escalar
De 6 a 24 meses | Média de 12 meses

e Fornecimento Até encerrar contratos
De 12 a 48 meses | Média de 24 meses

* Total De 3,5 a 8,5 anos| Média de 4,5 anos



Negociacao CONSULTORIA 1

Prospeccao de organizacdes publicas para aplicar a metodologia, entendimento do grau de
maturidade e necessidades da Organizacao para o processo e elaboracao de plano de trabalho
conjunto para firmar parceria
De 2 a 8 meses | Média de 4 meses | 120 horas

o » |dentificar organizacdes publicas interessadas
15 * Receber oficio de interesse e compromisso
SG ESP  Avaliar maturidade e necessidades para inovac3o aberta
Semindrio de Gestéo  Estruturar plano de trabalho e firmar parceria
* Contratar consultoria para executar plano de trabalho*
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Imersao CONSULTORIA 2

Entendimento das oportunidades da Organizacao e demandas da sociedade local para
desenvolver a jornada recomendada pelo CatalisaGowv.
De 4 a 6 meses | Média de 5 meses | 150 horas

* Abrir jornada, engajando e sensibilizando os stakeholders
 Formar Comité Técnico de Inovacao
* |dentificar e priorizar problemas
e Levantar potenciais solucdes aplicaveis aos problemas identificados
* Avaliar o desafio e a forma de contratagao aplicavel
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Chamada CONSULTORIA 3

Parametrizacao do formato de selecao da solucao para a Organizacao, abertura de processo
seletivo de fornecedores para desenvolvimento da solucao.

De 4 a 8 meses | Média de 6 meses | 200 horas

* Definir formato de selecao de solucdes: etapas, métodos, critérios e pesos de avaliacao
(obrigatorios da Lei + especificos), plataforma, nomeacdo de comissao avaliadora, condicdes de
contratacao — CONSULTAR LEI
e Publicar edital: Consultar InovaCPIN.org, Observatorio CPSl e AGU
* Divulgar edital e mobilizar ecossistemas de inovacao: RoadShow + Eventos Estratégicos no
Ecossistema + Sites + Ass. de imprensa
* Avaliar e selecionar solucdes: em plat. propria, Sebrae Startups ou Catalisa Hub + Divulgar Plat.
Desafios Enap. 1 ou mais etapas. Ver caso Recife.
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Aplicacao CONSULTORIA 4

Assinatura do contrato de fornecimento da solucao para implementacao e acompanhamento do
impacto gerado para a Organizacao.

De 12 a 48 meses | Média de 24 meses | 140 horas
Até RS 8 milhdes (5x CPSI)

* Assinar contrato de fornecimento (CF) ou outro: Definir indicadores e periodicidade de testes,
parametros de continuidade, critérios de remuneracao, cronograma, clausulas de Pl etc
(Consultar InovaCPIN, Observatério CPSI e AGU)
* Implementacao total e mensuracao de solucdes: Se possivel, medir contribuicao ao ODS (Pacto
Global)

* Escalar solugcdes em outros mercados: Fornecer para outras organizacoes publicas (Ex. Emprel —

Recife/PE), estimular participacdo em eventos, rodadas de negdcios, missoes internacionais e
outros programas de fomento com apoio do Sebrae)
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Fornecimento CONSULTORIA 5

Assinatura do contrato de fornecimento da solucao para implementacao e acompanhamento do
impacto gerado para a Organizacao.
De 12 a 48 meses | Média de 24 meses | 140 horas
Até RS 8 milhdes (5x CPSI)

- Assinar contrato de fornecimento (CF) ou outro: Definir indicadores e periodicidade de testes,
parametros de continuidade, critérios de remuneracao, cronograma, cldusulas de Pl etc (Consultar
InovaCPIN, Observatoério CPSI e AGU)

- Implementacao total e mensuracao de solucdes: Se possivel, medir contribuicao ao ODS (Pacto
Global)

- Escalar solucdes em outros mercados: Fornecer para outras organizacoes publicas (Ex. Emprel —
Recife/PE), estimular participacdo em eventos, rodadas de negdcios, missoes internacionais e
outros programas de fomento com apoio do Sebrae)
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CatalisaGov com o Porto do Itaqui Desafios

Desafio 01: Prevenir ou conter derramamento de fertilizantes ou graos
Desafio 02: Reduzir filas de embarque de ferry-boat nos terminais

Foram formalizados 03 CPSls de R$100.000,00 cada, sendo 02 para o desafio 01 e 01 para o
desafio 02
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v [N Com apoio do Sebrae, Portodc X =+

C 2 ma.agenciasebrae.com.br/inovacao-e-tecnologia/com-apoio-do-sebrae-porto-do-itaqui-da-passo-inedito-na-inovacao-publica-do-brasil/

A

Start

Summit+ B8

1. Como eliminar o derrame de

fertilizantes e gréos na poligonal do

Porto do Itaqui?

2. Como reduzir o tempo de espera no

embarque de ferry-boat, especialmente
s horéarios de pico?

O edital foi apresentado no Startup Summit por Gabriel Cassia, gerente de pesquisa, desenvolvimento e inovagao do Porto do

Itaqui.

ASN MA [Inovacdo & Tecnologia

seresses - Com apoio do Sebrae, Porto do Itaqui
da passo inédito na inovac¢ao publica do
(o) Brasil

Durante o Startup Summit, foi langado o primeiro edital de Contrato Publico para Solugao
® Inovadora (CPSI) do pais, produzido com o apoio do programa do Catalisa Gov.

Em alta

Inovacao & Tecnologia

Finep e Sebrae lancam edital de
RS 300 milhdes para impulsionar
inovacao no Norte, Nordeste e
Centro-Oeste

Inovacdo & Tecnologia

Sebrae realiza Startup Day 2026
no Maranhao com 19 eventos
simultdneos na capital e no
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CatalisaGov com a Policia Federal Desafios em avaliagao

» Descarte de entorpecentes;
 Cumprimento digital de mandados de busca e apreensao;
 Monitoramento de portos;

* Reaproveitamento de maquinario em area de garimpo;
* Retencao de capsulas engolidas;

e Simulacao de treinamento operacional;

e Varredura antibomba;
 Melhoria da saude mental do servidor;

* Vistoria de embarcacdes suspeitas;

* |dentificacao e qualificacao de pescados.

Como podemos descentralizar a capacidade de resposta imediata e otimizar os
protocolos de varredura antibombas, para reduzir o tempo de resposta e da operacao
sem comprometer os padrdes rigidos de seguranca?



Felipe Campos de Oliveira
Consultor de Politicas
Publicas — Sebrae-SP

LinkedIn:

Felipe Campos de Oliveira
Politicas Publicas | Compras

Whastapp: (19) 995193679

Contato:

R |LISTI®™=




Agradecemos a sua participacao!

A Associacao das Secretarias Municipais de Financas do Estado de Sao Paulo - ASSEFIN-SP tem por
finalidade discutir politica publica tributaria e justica fiscal, fornecer assisténcia técnica, trocar
experiéncias exitosas, promover a pesquisa, ensino e desenvolvimento institucional, a qualificacao
e o aperfeicoamento profissional dos dirigentes e servidores publicos fazendarios.
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