OS DESAFIOS DA
SECURITIZAGAO DA
DIVIDA ATIVA MUNICIPAL

Fred Guidoni

Presidente da Associacao Paulista de Municipios - APM
Advogado | Ex-prefeito de Campos do Jordao

15° SGESP — SEMINARIO DE GESTAO PUBLICA FAZENDARIA




MUNICIPIOS PRECISAM FAZER MAIS COM RECURSOS
LIMITADOS

O DESAFIO ESTA NA GESTAO

... MAIS DEMANDAS a MENOR MARGEM FISCAL
R
= Servicos publicos e novas necessidades da Orcamentos comprometidos e pouca capacidade de
populacao em constante crescimento. investimento direto.
¢ ACESSOACREDITO » DIVIDAATIVA
e Nem sempre disponivel nas condicoes e prazos a Um patrimonio municipal expressivo que precisa ser

necessarios para o setor publico. melhor gerido e recuperado.

“O desafio ndo é apenas arrecadar mais. E administrar melhor os ativos que o municipio ja possui.”




O ATIVO EXISTE. O RECURSO, NEM SEMPRE.

DIVIDA ATIVA: DO ESTOQUE A RECUPERACAO

ESTOQUE

Créditos tributarios e nao
tributarios vencidos e nao pagos.

IPTU - ISS - TAXAS - MULTAS

> v 5

GARGALO

CAIXA

Recursos efetivamente disponiveis

para investimento e custeio.

ESTOQUE DE DIVIDA ATIVA # DINHEIRO EM CAIXA



87,8%

TAXA DE CONGESTIONAMENTO

das Execucoes Fiscais no Brasil

MAIS DE DE PROCESSOS PENDENTES

“Cobrar melhor, organizar a carteira e buscar novos instrumentos fazem parte do mesmo

desafio.”
Fonte: CN) — Justica em Nameros 2024 (ano-base 2023)



TRANSFORMAR FLUXO FINANCEIRO EM
CAPACIDADE DE INVESTIMENTO

O PROCESSO DE SECURITIZACAO

g -8 B > B8 > B

CARTEIRA FLUXO ESTRUTURAGCAO MERCADO RECURSOS
Identificacao de créditos Analise do historico e Modelagem técnica e Distribuicao estratégica aos Ceracao de receita de
inadimplidos expectativa de juridica dos ativos investidores capital para o municipio
recuperacao

“Ndo se securitiza simplesmente o tamanho da divida. A qualidade e o fluxo da carteira sdo
fundamentais.”



UM EXEMPLO PARA ENTENDER

UMA CARTEIRA HIPOTETICA

R$ 3 BI R$ 90 MI

ESTOQUE DE CREDITOS RECUPERAGAO HISTORICA / ANO

MODELAGEM EXEMPLIFICATIVA

R$ 300 MI R$ 900 MI R$ 2,1 BI

ATIVOS SENIOR ATIVOS MEZANINO ATIVOS SUBORDINADOS

“Exemplo hipotético apresentado no Conexdo APM. Os resultados dependem das caracteristicas de cada carteira e da modelagem da operagéo. Nao representa promessa de resultado.”



LC 208/2024: MAIS SEGURANCA JURIDICA

O MARCO LEGAL DA SECURITIZAGAO

,s
LEI ESPECIFICA

A operacao depende de autorizacao legislativa
do préprio ente federativo.

= \J
L
VENDA DEFINITIVA

Cessao considerada venda definitiva de
patrimoénio, nao sendo operacao de crédito
(LRF).

APM

ART. 39-A

Lei n° 4.320/1964

COBRANCA PUBLICA

A Fazenda Pablica mantém as prerrogativas de
cobranca judicial e extrajudicial.

(3
NATUREZA PRESERVADA

Mantém a origem e os privilégios do crédito
tributario constituido.

Fonte: Lei Complementar n° 208/2024



OQUEE ©

v

GESTAO DE ATIVOS

Cessao onerosa de direitos creditérios dentro das condicoes
legais.

ESTRUTURAGAO FINANCEIRA

Baseada na carteira, fluxo, risco e condicdes da operagao.

ALTERNATIVA DE FINANCIAMENTO

Pode ampliar significativamente a capacidade de investimento
municipal.

VENDA DEFINITIVA
Conforme estabelecido pela Lei Complementar n° 208/2024.

OQUENAOE ©

X

SOLUCAO MAGICA

N&o resolve problemas estruturais de gestao fiscal ou déficit
cronico.

RENUNCIA DE RECEITA

Nao pressupde perdao, anistia ou reducao do valor do crédito.

TERCEIRIZAGAO TRIBUTARIA

A administracao e competéncia tributaria permanecem
publicas.

EMPRESTIMO AUTOMATICO

A legislagao impoe condigdes rigorosas para nao ser operagao
de crédito.




A DESTINACAO DOS RECURSOS TAMBEM TEM REGRA

ONDE O RECURSO DEVE SER APLICADO

¥ > 50% PREVIDENCIA

Destinado a despesas associadas ao regime de previdéncia social
do municipio.

% RESTANTE: INVESTIMENTOS

Destinado obrigatoriamente a despesas com investimentos e
infraestrutura urbana.

“A SECURITIZACAO NAO DEVE SER TRATADA COMO

DINHEIRO LIVRE PARA FINANCIAR CUSTEIO COTIDIANO.”

DISTRIBUIGAO LEGAL



SECURITIZAR E MUITO MAIS DO QUE EMITIR UM ATIVO

OS 5 PILARES DO SUCESSO

O1 02 03 04 05

DADOS COBRANCA SEGURANCA JURIDICA MODELAGEM GOVERNANCA
Conhecer, organizar e Melhorar a capacidade de Legislacao, contratos e Fluxo, risco, prazo, custos e Transparéncia, controle e
segmentar a carteira de recuperacao dos créditos. estrutura adequados. viabilidade financeira. prestagao de contas.
créditos.

“A OPERACAO COMECA MUITO ANTES DE CHEGAR AO MERCADO FINANCEIRO.




A APM ESTA LEVANDO ESSA
DISCUSSAO AOS MUNICIPIOS

CAPACITACAO EM TODO O ESTADO
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O DESAFIO NAO E APENAS SECURITIZAR.

E TRANSFORMAR ATIVOS EM
DESENVOLVIMENTO COM
RESPONSABILIDADE.

“Municipios fortes precisam de novas ferramentas, mas também de conhecimento para
decidir quando e como utiliza-las.”

Fred Guidoni

Presidente da Associacao Paulista de Municipios



