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Fundamentacao Juridica do Novo
Modelo

Emenda Constitucional n® 132/2023

Criacao do IBS, CBS e Imposto Seletivo. Tributagcao realocada para o
principio do destino.

Lei Complementar n° 214/2025
Regras gerais, transicao de tributos e estabelecimento da
Aliquota Padrao vs. Aliquota de Referéncia.

Lei Complementar n°® 227/2026
Detalhamento dos calculos de repasse, Sequro-receita, e
o funcionamento do Comité Gestor do IBS.



O Novo Ecossistema Tributario

Tributos Substituidos Novo Modelo

Uniao
CBS (Contribuicao sobre Bens e

Esfera Federal

PO T Servigos) e Imposto Seletivo
Substituicao
Estados e Municipios Estados e Municipios
ICMS, ISS IBS (Imposto .sobre Bens e
Servicos)

Mudanca estrutural: Fim da tributacao na origem.

Arrecadacao baseada no principio do destino.
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Transicao de Tributos: O Cronograma (2026-2032)

Fase Federal (2026-2027)

2026 2027
Inicio da CBS com aliquota de Extincao total de PIS e COFINS.
teste (0,9%). Reducao a zero das aliquotas do IPI.
Introducdo do Imposto Seletivo (IS).

Fase Subnacional - Extin¢ao do ISS e ICMS (Art. 128 do ADCT)

2029 2030 2031 2032
Reducao de 10% Reducao de 20% Reducao de 30% Reducao de 40%

(IBS implantado (IBS implantado (IBS implantado (IBS implantado
em 10%) em 20%) em 30%) em 40%)

Em paralelo, ocorrera a reducao proporcional dos beneficios
fiscais atuais e a instituicao de fundo para compensacao.
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Aliquota Padrao do IBS

Constituicao Federal, Art. 156-A, § 12,V

Cada ente federativo (Estado e Municipio)
fixara sua aliquota propria por lei
especifica.

A transicao extingue as aliquotas complexas do ICMS/ISS, transferindo ao
legislativo local a responsabilidade pela fixacao de um percentual unificado.
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A Regra da Unicidade Operacional

A Regra Geral:
Aliquota Unica Universal

A aliquota fixada pelo ente
federativo sera
rigorosamente a mesma
para todas as operagoes
com bens materiais ou
imateriais (inclusive
direitos) ou com servicos
(Art. 156-A, § 19, VI).

As Fronteiras Juridicas:
Vedacoes e Excecoes

Diferenciacoes para
determinados bens e
servicos sao estritamente
limitadas as hipoteses
expressamente permitidas
e previstas na propria
Constituicao Federal.
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O Limite Sistémico: Restricoes na Transi¢cao (2029-2077)

Vedacao a Desoneracao Prejudicial

Durante o periodo de transicao de quase cinco décadas (2029 a 2077), é
terminantemente vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios fixar aliquotas do IBS inferiores as necessarias para
garantir as retencodes exigidas por lei.

- Garantia da Transicao Federativa (Retencao da parcela dos recursos
para distribuicao baseada na receita historica).

- Garantia do Seguro-Receita (Fundo para entes com menores
proporcoes de arrecadacao).
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Aliquotas de Referéncia
Fixacao pela Resolucao do Senado Federal

- Conforme o Art. 156-A, § 12, Xll da CF, o Senado Federal fixara, por meio de
resolucao, a aliquota de referéncia para cada esfera federativa

- Esta aliquota sera aplicada subsidiariamente, caso o ente federativo nao
estabeleca sua propria aliquota por lei especifica

- O Tribunal de Contas da Unido (TCU) é o orgao responsavel por realizar os
calculos técnicos que subsidiam a Resolucao do Senado

- O Comite Gestor do IBS e o Poder Executivo Federal'devem fornecer todos os
dados necessarios ao TCU para este calculo




Matriz Diagnostica: Aliquota Padrao vs. Referéncia

Aliquota Padrao
(Local)

Lei especifica do proprio
Municipio

Regra geral para a

| Aliguota de Referéncia |

(Nacional)

Resolucao do Senado Federal
(baseada em calculo do TCU).

Aplicada subsidiariamente se 0

arrecadacao do ente ente nao estabelecer a sua propria.
Municipios podem optar por
Independente vincular sua aliquota a de

referéncia (alteracao automatica).
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Transicao Federativa: Regras de Retencao (Art. 131, ADCT)

2033:
2029 a 2032: Retencao de 90%

Retencao de 80%

2034 a 2077:
Reducao Gradual
(1/45 ao ano)

Oito décimos do produto Pico da retencao O percentual de 90% aplicado em 2033 sera reduzido a razao
da arrecadacao com base  federativa, limitando o de um quarenta e cinco avos (1/45) por ano, liberando
nas aliquotas de repasse direto pelo gradualmente a receita pelo destino pleno.
referéncia serao retidos. destino a apenas 10%.

O montante retido e redistribuido proporcionalmente a receita histérica de cada ente,

protegendo o caixa contra choques subitos de perda de base tributaria.
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Seguro-Receita: O Mecanismo de Protecao (Ate 2097)

Retencao de 5% apos
deducao principal
(EC 132/2023, Art. 132).

Destinado aos entes
com as menores
proporcoes de receita
na nova regra
comparada ao
historico.

TETO DE PROTECAO
(LC 227/2026, Art. 117):

A receita média de referéncia
ajustada do Municipio é
estritamente limitada a 3 vezes a
média nacional por habitante da
respectiva esfera federativa.

Municipios com alta arrecadacao
per capita no passado terao um teto
no seguro-receita, nao garantindo a

totalidade da perda historica.

A Distribuicao

Distribuido para que
todos os entes
recebedores
apresentem a

mesma proporgao
compensatoria.
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Transicao Federativa
Receita Média e Coeficiente de Participacao

- Coeficiente de participacao, o qual correspondera a razdao entre a sua receita
meédia de referéncia e a receita média de referéncia do conjunto dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios

- Receita de ISS e cota-parte do ICMS de 2019 a 2026

- Competem ao CGIBS a realizacao dos calculos e a distribuicao aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios

- O calculo da participacao de cada ente federativo nos valores de que trata este
artigo sera divulgado pelo CGIBS até o dia 31 de agosto de 2027

- Podera ser apresentada contestacao devidamente fundamentada no prazo de
30 (trinta) dias da publicacao




Dinamica da Transicao Federativa

Proporcao % Retencao % Distribuicao pelo . % Distribuicao
, . Seguro receita .
ARG da aliquota geral sobre destino sobre (apos 2 pelo destino sobre
de receita de receita total™ antes . receita total™ apos
A ) retencao geral) .
referéncia IBS do seguro receita 0 seguro receita
2029 0,1 30% 2% 1,90%
2030 0,2 80% 4% 3,80%
2031 0,3 30% 6% 5,70%
2032 0,4 80% 8% 7,60%
2033 1 90% 10% 59% 9,50%
2034 1 38% 12% 11,40%
1 (-2%) (+2%) (-1,90%)
2077 1 2% 98% 93,10%
2078 1 0% 100% 95%

*Receita total: ICMS/ISS+IBS



Matriz de Acoes 2026: Administracao Tributaria

Malha Fiscal e Autorregularizacao

Foco agressivo no cruzamento de dados (especialmente Simples Nacional).
Promocao de programas de autorreqularizacao antes de langamentos de oficio.

Cobranca Administrativa e Educacao

Intensificagao da cobranca administrativa de créditos nao prescritos. Acoes de
educacao fiscal para aumentar o recolhimento voluntario.

Base Normativa

Revisao e requlamentacao imediata alinhada a Lei Complementar 225/2026.
Compensacoes tributarias ativas.
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Matriz de Acoes 2026: Procuradoria e Contencioso

Aceleracao de Litigios

Implementacao estruturada de Transacao e Mediacgao tributaria para encerrar
litigios rapidamente.

Liquidacao de Ativos
Regulamentacao e aceitacao de Dagao em Pagamento. Aceitacao estruturada de
Compensacoes de precatdrios para limpar estoque de divida.

Programas de Regularizacao
Implementacao de REFIS.

Condicao Critica: O parcelamento deve ser curto, garantindo que o ingresso financeiro ocorra
estritamente dentro da janela de apuragao até o fim de 2026.
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Matriz de Acoes 2026: Contabilidade e SICONFI

= Revisao Rigorosa do SICONFI-STN: Auditoria e retificacdo dos dados

enviados de 2019 a 2026. Garantir que todas as rubricas de ISS estejam
classificadas corretamente para compor a Receita Média.

= Integracao de Sistemas: Revisao e integracao sistémica entre o

software de arrecadacao (Fisco) e o sistema contabil (Financas) para
eliminar perdas de informacao.

= Conversao de Depositos: Acelerar o langcamento da conversao de
depositos judiciais/administrativos em renda definitiva do municipio.

»* Monitoramento do Comite Gestor: Acompanhamento minucioso dos
calculos preliminares emitidos pelo CG-IBS.
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A Nova Engenharia: Fluxo de Distribuicao da Receita

Arrecadacao IBS Arrecadacao IBS Municipal
. 2 A 4

Retencao Federativa (Art. 131) Retencdo 80% a 90% (2029-2077)
A 2 ¥ _
Deducgdo Seguro-Receita 5% Fundo de Seguro-Receita imescs:
- % 9@ . 2
Distribui¢ao pelo Destino Composigdo Final: Quota Destino +
Repasse Receita Média Quota Historica + Seguro

Nota: A complexidade do fluxo exige que os entes construam capacidade técnica interna imediata para auditar o0s

repasses do Comité Gestor.
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Distribuicao da Receita

Sistema de apurac¢ao

Validar, homologar e informar a distribuigao:

Receita Inicial por Ente

Cashback Geral por Ente*

Crédito presumido

Ajuste de aliquota prépria

IBS aquisi¢cées prod. rural
e TA por Ente

Receita de multa punitiva
por Ente

Cashback Especifico* ‘

]

Consumir informacgoes dz apuracgao ; calcular as bases e valores por ente; Sensidilizar o
SIAFC

Rateio do crédito presumido para cada ente

Receita base

IBS Transigao Federativa e IBS Seguro Receita
(ICMS lig, Fundos Estaduais, 1SS, Cota parte)

Fundeb IBS Estadual]Cota parte

IBS transig_;éo fundos estaduais

Percentual de financiamento CG

| Receita liquida a ser transferida para os entes

Percentual por municipio da cota parte de IBS |
Sistemas dos entes

* A definir setor de envio das informacgdes

Ao final do fluxo, o sisterna de distribuicdo envia os calculos para integracdao em base unica no sistema de apuragdo,

Siafi-CG

Consumir & operacionalizar (pagamentos e
contabiliza¢des):

Receita liquida destino
IBS por ente

Receitafliquidra IBS
transicao

Seguro receita

Valores de Fundeb
referente a cota parte e
~ao IBS liquido

Valores de cota parte por
municipio

Valores percentual CG

Gerar ordens bancarias
para realizar todos os
pagamentos
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Estados — Distribuicao da Receita

1  Receita (destino puro)

2  (-/1) Ajuste aliquota propria

3 (=) Receita bruta aliquota referéncia

4  (-) Cashback geral a%*3
5 (-) Créditos presumidos b%*3
6 (=) Receita liquida aliquota referéncia

7 () Retencao transigao C%*6
8 (-) Retencao seguro-receita d%*(6-7)
9 (=) Receita liguida retencoes

10 (+/-) Ajuste aliquota propria -2

11 (=) Receita distribuida pelo destino
12 (+) Devolucao transicao
12a ICMS liquido cota-parte
12b Fundos estaduais
13  (+) Devolucao seguro-receita
14 (=) Receita base do Estado




Estados — Distribuicao da Receita

O 00 NN o 01 A

20
21
22
23
24
25
26

Receita base do Estado
(-) Compensacao saldo credor de ICMS

(=) Receita de IBSbruta
(-) Financiamento do Comité Gestor e%*16

(-) Cashback especifico do Estado
(=) Receita de IBSajustada

(-) Retencao Fundeb 9, %19
(=) Receita apos retencao Fundeb

(-) Retencéo FCP q%*21

(<) Base para cota-parte

(-) Retengdo cota-parte 25%* (23 (14-12)/14)
(+) Retorno FCP (-22)

(=) Receita transferida ao Estado

Nota: Retencao Fundeb =% = 20%*(11+12a)/(11+12)




Municipios — Distribuicao da Receita

OO NODCGUOA~,WN-=

Receita (destino puro)
(-/4) Ajuste aliquota propria
(=) Receita bruta aliquota referéncia

(-) Cashback geral a%*3
(-) Créditos presumidos h%* 3
(=) Receita liquida aliquota referéncia

(-) Retengao transigcao C%*6
(-) Retencdo seguro-receita d%* (6-7)
(=) Receita liquida retengoes

(+/-) Ajuste aliquota propria (-2)

(=) Receita distribuida pelo destino
(+) Devolugéo transigao
1SS
Cota-parte
(+) Devolugao seguro-receita
(=) Receita base do Municipio




Municipios — Distribuicao da Receita

Receita base do Municipio

(-) Financiamento do Comité Gestor e%*14
(-) Cashback especifico do Municipio

(=) Receita de IBS

(-) Retengao Fundeb sobre IBS %*19
(=) Receita apds retencao Fundeb sobre IBS

(-) Retencao FCP g%*19
(+) Cota-parte IBS

(-) Retencédo Fundeb sobre cota-parte IBS 20%* 21
(-) Retencao cota-parte para precatorios

(+) Retorno FCP (-20)
(=) Receita transferida ao Municipio

S RBNRBosxJaar

Nota: Retencao Fundeb =% = 20%*12b/12




