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Ederson Wiliams da Paz é Contador, Palestrante
habilitado no CRC-SP, Assessor e Consultor
Publico. Especialista em Financas, Contabilidade
e Controladoria pela Universidade do Oeste
Paulista — UNOESTE; Especialista em Gestao
Publica pela Faculdade Unypublica; Bacharel em
Ciéncias Contabeis pela Faculdade de Ciéncias
Contabeis e Administracao de Tupa — FACCAT;
experiéncia em Contabilidade Publica,
Orcamento Publico, Execucao Orcamentaria e
elaboracdao de PPA, LDO e LOA, preenchimento
de sistema como: SIOPS, SIOPE, SICONFI, CDP,
SIGPC, Matriz de Saldos Contabeis; Elaboracao e
apresentacao de Audiéncias Publicas; Foi
Contador Publico no municipio de lepé — SP;
Atuou como Diretor da Divisao de Contabilidade
no municipio de Rancharia — SP, e como Diretor
do Departamento de Contabilidade no municipio
de Martindpolis — SP, Coautor do livro
“Compilados de SST no eSocial — 2024 — Para
Org3os Publicos”.




O que vem pela frente
até dezembro/2026.




Acompanhamento das Metas Fiscais

O monitoramento rigoroso das metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias é
condicdo indispensavel para o equilibrio das contas publicas. E fundamental acompanhar

mensalmente os resultados primario e nominal, comparando-os com as metas bimestrais

) pactuadas.
15°
SG ESP Resultado Primdrio Relatodrio de Gestdao
emindrio de Gestdo i
“Fibiies Fasenddra Monitorar a diferenca entre receitas e Fiscal
despesas primarias, garantindo Publicar quadrimestralmente o RGF
aderéncia as metas da LDO e com transparéncia e tempestividade,
l tomando medidas corretivas assegurando o cumprimento dos
’ tempestivas quando identificados limites da Lei de Responsabilidade
desvios. Fiscal.

Medidas de Contenccdio

Ativar mecanismos de contingenciamento e limitacdo de empenho sempre que os
indicadores sinalizarem risco de descumprimento das metas estabelecidas.




Reestimativa de Receitas e Avaliacao da Arrecadacgao

i )
Por que reestimar? Agoes recomendadas
6 » Comparar mensalmente a arrecadacdo realizada com a prevista na LOA e
1 5 As projecdes de receita elaboradas na LOA refletem cenarios em reestimativas anteriores
SG ESP macroecondémicos que podem sofrer alteragdes ao longo do exercicio. o Identificar fontes de receita com desempenho abaixo ou acima do
Do ot Variagdes na atividade econdmica, mudancas legislativas e comportamentos esperado
et sazonais impactam diretamente a arrecadacdo efetiva, exigindo revisdes o Ajustar as projecdes anuais com base em dados atualizados e tendéncias
periddicas e fundamentadas. observadas
l e Comunicar desvios relevantes a autoridade orcamentdria para decisoes
' ’ tempestivas
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Suplementacdes e Remanejamentos Orgamentarios

A medida que o exercicio avanca, surgem necessidades nao previstas ou subdimensionadas na LOA original. A gestdo ativa das dota¢des orcamentarias

é essencial para garantir que os recursos estejam disponiveis onde sdo mais necessarios, dentro dos limites legais estabelecidos.

1 2
Diagndstico Instrucao
Identificar dotagdes insuficientes e agbes com excesso de crédito Elaborar a justificativa técnica e selecionar a fonte de recursos para a
or¢amentario suplementagdo
3 4
Aprovagao Registro
Submeter ao ordenador de despesa e, quando necessario, ao Poder Lancar os créditos adicionais no sistema equivalente e atualizar a LOA

Legislativo

[J Atencdo ao prazo: créditos especiais e extraordinarios abertos nos ultimos quatro meses do exercicio podem ser reabertos no exercicio seguinte, se
autorizados por lei.



Controle de Restos a Pagar

Os restos a pagar representam um dos maiores desafios do encerramento do exercicio. Um controle eficaz evita o acimulo indevido

de obrigagdes e contribui para a transparéncia e a qualidade das informagdes fiscais.
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Processados
Verificar a liquidacdao efetiva de cada empenho. Cancelar
saldos sem correspondéncia a bens entregues ou servigos

prestados, evitando passivos ficticios.

Cancelamentos

Promover o cancelamento de restos a pagar prescritos ou sem
perspectiva de execugdo, adequando as demonstragdes
contabeis a realidade orgamentaria.

Nao Processados
Avaliar a viabilidade de execucao até 31 de dezembro.
Inscrever apenas obrigacdes com fundamento legal valido e

execugao comprovadamente possivel.

Monitoramento
Estabelecer rotina mensal de conciliagao dos saldos inscritos
com o0s registros contabeis e os contratos vigentes,

garantindo rastreabilidade e consisténcia.



Encerramento de Convénios e Transferencias Voluntarias

Obrigacoes criticas até dezembro

Convénios e instrumentos congéneres possuem prazos rigidos de prestacao de contas e
comprovacao de resultados. O nao cumprimento expde o ente publico a sancdes e impede a

celebracao de novos instrumentos.
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Pablica Fazendaria e Verificar prazos de vigéncia de cada instrumento ativo

e Concluir a execucao fisica e financeira dos objetos pactuados

l' e Elaborar e enviar prestacoes de contas finais ao concedente
| 4 e Regularizar pendéncias no SICONV/Transferegov

e Devolver saldos nao utilizados quando exigido
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Preparacao das Demonstracoes Contabeis

As demonstragGes contabeis do exercicio de 2026 devem refletir com fidedignidade a situagdo patrimonial, financeira e orcamentaria do ente publico,

em conformidade com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Piblico — NBCASP.

e ol

Balango Patrimonial Balango Or¢amentario

Refletir com precisdo ativos, passivos e patrimonio liquido, incluindo a Evidenciar a execu¢do das receitas e despesas orgamentarias,
atualizacdo de depreciagGes, provisGes e ajustes de avaliagdo patrimonial. comparando o previsto com o realizado e demonstrando o resultado

orgamentario do exercicio.

(®] =

Balanc¢o Financeiro Notas Explicativas

Demonstrar os ingressos e dispéndios financeiros, conciliando o saldo do  Elaborar notas detalhadas sobre critérios contabeis adotados, passivos
caixa e bancos com os registros contabeis e extratos bancarios. contingentes, transagdes relevantes e demais informagbes necessarias a

compreensao das demonstragées.
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Cronograma para Fechamento do Exercicio

O encerramento do exercicio financeiro exige coordenagao entre diversas unidades e cumprimento rigoroso de prazos. Planejar e

comunicar o cronograma com antecedéncia é determinante para evitar atrasos e retrabalho.

Julho - Agosto Novembro

Reestimativa de receitas; avaliagdo dos RAP; Cancelamento de RAP sem perspectiva de
revisdo das  dotagdes  orgcamentarias; execucao; ajustes contabeis finais; inventario

atualizacdo dos registros patrimoniais de bens; conciliagdao de estoques

1 2 3 4

Setembro — Outubro Dezembro

Ultimas suplementagaes; encerramento de Encerramento de empenhos; inscrig§0 de RAP;
elaboragdo das demonstragGes contdbeis; envio

convénios; conciliagdes bancarias e contabeis; T
ao TCE e publicacdo

publicacdao do RGF quadrimestral



O que ja deveria
ter sido feito?




Conciliagoes Bancarias Pendentes

A conciliagao bancdria é o ponto de partida de
qualquer rotina contabil sauddvel. Quando ha
divergéncias entre o saldo contabil e o extrato

bancdrio, o municipio opera com informagoes

SGESP

Seminério de Gestao 700 g0 | * AR s\ A imprecisas — o que compromete a tomada de
Plblica Fazendéria {775,800 [ 55 o < \ — =) = . |
decisdao, a elaboragao de relatorios fiscais e a

prestacdo de contas aos 6rgaos de controle.

Conciliagdbes em atraso podem indicar

5\ e ETA lancamentos duplicados, pagamentos nao
registrados,  transferéncias internas ndo
identificadas ou mesmo irregularidades que

precisam ser apuradas com urgéncia.




Atualizacao do Patriménio e Inventario de Bens

O controle patrimonial é obrigacdo legal e condicdo para a fidedignidade do Balan¢o Patrimonial. Bens ndo inventariados, depreciados

incorretamente ou com localizacdo desatualizada geram distor¢bes contabeis relevantes.

1 50 e s
SG Es P fil Inventario Fisico

Semindrio de Gestao Realizar levantamento presencial de todos os bens moveis e Aplicar as taxas de depreciagdo previstas nas normas NBCASP,
Plblica Fazenddéria

Depreciacao Atualizada

imoveis, confrontando com os registros contabeis existentes no garantindo que o valor dos bens reflita sua real condicdo econdmica.
sistema.

I L Regularizag3o de Registros (8] Integragso Contabil
Incluir bens omitidos, baixar bens inserviveis ou alienados e corrigir Assegurar que o moédulo patrimonial esteja integrado ao sistema

inconsisténcias de localizagdo e responsavel. contabil, evitando langamentos manuais e divergéncias de saldo.
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Revisao da Divida Ativa

A divida ativa municipal representa um ativo financeiro real do municipio — créditos
tributarios e ndo tributdrios que, se ndo inscritos, cobrados e contabilizados

corretamente, geram perda de receita e distor¢des no Balango Patrimonial.

—> \Verificar Inscrigdes em Divida Ativa

Confirmar se todos os créditos vencidos e ndo pagos foram devidamente
inscritos em divida ativa, respeitando os prazos legais e o contraditério

administrativo.

—> Atualizar Valores e Encargos

Garantir que juros, correcdo monetaria e multas estejam sendo calculados e

registrados em conformidade com a legislagdo municipal e federal vigente.

—> Alinhar com a Procuradoria

Sincronizar as informacgdes contdbeis com os dados da Procuradoria sobre execugdes
fiscais ativas, parcelamentos e cancelamentos de créditos.
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Regularizagao de Empenhos sem Liquidacao

O Problema

Empenhos emitidos sem a correspondente liquidagdo —
especialmente de exercicios anteriores — configuram irregularidade
contabil e comprometem a qualidade dos Restos a Pagar. Quando
nao tratados, acumulam-se e dificultam o encerramento do exercicio

com precisao.

O TCE-SP e outros tribunais tém apontado com frequéncia crescente
a existéncia de empenhos "fantasma" como fator de ressalva ou

rejeicao de contas.

Como Regularizar

e Levantar todos os empenhos abertos sem liquidagao por exercicio
e Verificar se o servico ou bem foi efetivamente entregue

e Providenciar a liquidagdo com documentagao fiscal adequada

e Cancelar empenhos sem respaldo legal ou contratual

e Classificar corretamente os Restos a Pagar Processados e Nao

Processados

/\ Empenhos sem liquidacdo ao final do exercicio devem ser cancelados ou inscritos corretamente em Restos a Pagar — a omissao pode

configurar infracao as normas da LRF.



Analise dos Saldos de Recursos
Vinculados

Recursos vinculados sdo aqueles cuja aplicagdo esta condicionada a uma finalidade
especifica — convénios federais, transferéncias estaduais, fundos setoriais. O uso

indevido ou o0 ndo acompanhamento desses saldos representa um dos maiores riscos

15°
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Identificacao

Mapear todas as fontes de recursos
vinculados ativas, seus respectivos
saldos bancarios e contabeis, e as

finalidades legalmente autorizadas.

Monitoramento

Conciliagcao

Confirmar que o saldo bancario de
cada conta vinculada corresponde ao
saldo contabil registrado —
divergéncias devem ser justificadas e

corrigidas.

Verificar prazos de aplicagao, prestacdes de contas devidas e eventuais pendéncias junto

aos orgaos repassadores dos recursos.
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Conferéncia das Informag¢oes Enviadas ao AUDESP

O AUDESP — sistema de auditoria eletrénica do TCE-SP — recebe periodicamente um conjunto estruturado de dados contabeis,
or¢amentarios e financeiros dos municipios. Inconsisténcias nos envios geram alertas automaticos, pendéncias formais e podem

comprometer o parecer das contas anuais.

R

=~ —7 L Transmissao Monitoramento
Extragao Validagao

E fundamental que a equipe técnica verifique regularmente o painel do AUDESP, respondendo a pendéncias dentro dos prazos estabelecidos pelo

Tribunal e corrigindo eventuais divergéncias antes que se tornem apontamentos formais no relatério de auditoria.



Acompanhamento dos indices Constitucionais e Legais

O cumprimento dos pisos e limites constitucionais € obrigagao inegocidvel para municipios. O ndo atendimento implica sangbes graves, bloqueio de
transferéncias e responsabilizagdo dos gestores. Monitoramento continuo — ndo apenas no encerramento do exercicio — é a Unica forma de evitar

surpresas.

15° 1 2
SG ESP Educagéo Saude

Semindrio de Gestao

POl et Minimo de 25% da receita de impostos e transferéncias aplicados na Minimo de 15% da receita corrente liquida destinados as acdes e
manutencao e desenvolvimento do ensino — conforme art. 212 da servicos publicos de saiude — conforme LC 141/2012.
CF/88.
" £ 3 4
Fundeb Despesa com Pessoal
Pelo menos 70% dos recursos recebidos do Fundeb devem ser A despesa total com pessoal ndo pode ultrapassar 60% da RCL —
aplicados na remuneracdo dos profissionais da educagdo basica em sendo 54% o limite prudencial que, se atingido, ja restringe atos de

efetivo exercicio. gestdo de pessoal.
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Proximos Passos: Plano de Acao

Regularizar todas essas frentes exige planejamento, distribui¢do de responsabilidades e acompanhamento sistematico. Um plano de acdo estruturado

transforma pendéncias dispersas em metas concretas com prazos e responsaveis definidos.

Semana 1-2 Més 2
Diagndstico completo: levantamento de todas as Revisdo patrimonial, divida ativa e recursos
pendéncias por area, com priorizagdo por grau de vinculados. Defini¢cdo de rotinas mensais para cada
risco e prazo legal. area com responsavel nomeado.

1 2 3 4

Semana 3-4 Continuo
Regularizagdo urgente: conciliagdes bancarias, Monitoramento mensal dos indices constitucionais e
empenhos sem liquidacdo e pendéncias AUDESP com envios ao AUDESP, com relatérios de
prazo imediato. acompanhamento para a gestao.

D A regularizagao das pendéncias nao é apenas uma exigéncia legal — é a base para uma gestao publica municipal transparente, eficiente e sustentavel.
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Como se Preparar para o
Proximo Semestre

= ol

.
!
i ol
N
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O Que Esta em Jogo neste Semestre

O encerramento de um semestre exige atencdo redobrada de toda a equipe administrativa. Falhas de planejamento neste periodo
podem resultar em irregularidades contabeis, apontamentos do Tribunal de Contas e dificuldades no pagamento de compromissos

assumidos.

6 100% 0

Areas Criticas Integracao Necessaria Tolerancia a Falhas

Contabilidade, Tesouraria, Patriménio, Todos os setores devem atuar de forma O Tribunal de Contas ndo admite

: ) inconsisténcias sem justificativa formal
Compras, RH e Controle Interno coordenada e simultanea J



~QUE SORTE 0 BURACO
NRO ESTAR DO NOSSO LADO!




Implantacao do Plano de Ag¢ao parao
Encerramento

O primeiro passo é estruturar um plano de agdo formal, com responsaveis, prazos e
metas claras para cada etapa do encerramento. Sem um roteiro definido, as equipes
1 5o tendem a agir de forma reativa, aumentando o risco de erros.

s G E s P 1 Diagnéstico da Situacdo Atual
Levante todos os compromissos pendentes, contratos vigentes, empenhos

Semindrio de Gestdo
Plblica Fazenddria abertos e saldos disponiveis antes de qualquer acao.

2 Definigdo de Responsaveis por Area

l Cada setor deve ter um ponto focal designado com atribui¢des claras e prazo de

’ entrega definido.

3 Cronograma de Encerramento

Estabelega datas-limite para liquidagdo de despesas, envio de relatérios e

conciliagGes bancarias.
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O

Integracao entre os Setores Estratégicos

02

01

Tesouraria

Contabilidade

(fluxo de caixa

(conciliagdes e

langamentos) e pagamentos)
“ Controle o
Interno
03
Patrimonio Compras

(liquidagao de
empenhos)

(inventario e
depreciagao)

|

05

Recursos Humanos

(folhae
encargos)

Reunidoes semanais entre as areas durante o periodo de encerramento reduzem significativamente os

erros e retrabalho.



Cuidados com Despesas de Ultima Hora o

O final do semestre frequentemente gera pressdo para empenhar saldos
orgamentdrios remanescentes. Essa pratica, quando ndo planejada, pode resultar em

irregularidades graves perante o Tribunal de Contas.

50
SG1 Es P i /\ Riscos a Evitar ) Boas Praticas Recomendadas

Semindrio de Gestdo e, ~ Jita
Pablica Fazenddria * Empenhos Sl cobertura * Verificar disponibilidade

orcamentaria adequada orcamentaria antes de qualquer
* Contratagdes emergenciais sem empenho
l justificativa formal e Documentar a necessidade e
’ e Pagamentos sem liquidacdo da urgéncia da despesa
despesa * Obter parecer juridico para

e Adiantamentos sem prestacdo de FORifAtacoesEmetpancias

* Confirmar a entrega do bem ou
contas

servi¢o antes do pagamento




Planejamento Financeiro para Restos a Pagar

Os Restos a Pagar representam obrigacdes assumidas em um exercicio que serdo liquidadas no seguinte. Um controle inadequado dessa rubrica

compromete o fluxo de caixa e pode gerar contingéncias orcamentarias inesperadas.

Identificagao Provisao

Reservar recursos

Mapear empenhos no orcamento

nao liquidados

15°
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Classificacao biquidacao
Confirmar entrega

Separar processados e
e pagar

nao processados

A classificacdo correta entre Restos a Pagar Processados (servigo entregue, aguardando pagamento) e N3do Processados (empenho emitido, servigo

pendente) é fundamental para a regularidade das contas.
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Documentacao Necessaria para Prestacao de Contas

A organizagado documental € a base de qualquer prestagédo de contas bem-sucedida. Todo ato administrativo deve estar acompanhado de

documentagao habil, completa e tempestiva. A auséncia de documentos € tratada pelo Tribunal de Contas como irregularidade formal.

Documentos Contabeis

Balancetes, demonstragdes financeiras, conciliagbes bancarias
e relatorios de execugdo orgamentaria atualizados até o ultimo
dia util do semestre.

Documentos de Pessoal

Folhas de pagamento, contracheques, registros de frequéncia,
certiddes negativas de débitos previdenciarios e trabalhistas.

Documentos de Despesa

Notas fiscais, recibos, termos de recebimento, empenhos,
liquidagdes e ordens de pagamento para cada despesa realizada.

4

Documentos de Contratos

Contratos, aditivos, atas de registro de prego, relatérios de
fiscalizagéo e atestados de execugdo de servigos e obras.
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Boas Praticas para Evitar Apontamentos do Tribunal de Contas

O Tribunal de Contas analisa a regularidade formal e material dos atos administrativos. Apontamentos recorrentes podem resultar

em multas, bloqueio de transferéncias e responsabilizacao dos gestores. A prevengao é sempre mais eficiente do que a defesa

posterior.

v

Conformidade nos Processos Licitatorios Controle Interno Ativo

Verifique se todos os processos de compras seguiram os ritos O orgao de controle interno deve emitir pareceres sobre a
legais exigidos pela Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes). regularidade dos atos antes do envio ao Tribunal de Contas.
Transparéncia e Publicidade Capacitagao Continua das Equipes

Todos os atos administrativos e financeiros devem estar Equipes bem treinadas em legislacdo fiscal e contabil cometem
publicados nos portais de transparéncia dentro dos prazos menos erros e respondem melhor as diligéncias do Tribunal.

legais.
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Checklist de Encerramento Semestral

Utilize este checklist como guia final para garantir que todas as obrigacoes foram

cumpridas antes do encerramento formal do semestre.

Contabilidade e Tesouraria

@ Conciliacio bancéria realizada
7N -
() Balancete mensal enviado ao TCE

(O Restos a pagar classificados e

registrados
(_) SIOPE/SIOPS transmitidos

() RREO e RGF publicados

Compras, Patrimonio e RH

() Inventério patrimonial atualizado

() Empenhos ndo liquidados analisados

® Contratos com vigéncia vencida

encerrados

() Folha de pagamento conferida e
assinada

() Certiddes negativas previdenciarias
validas
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apresente o plano de encerramento  classificagdo de restos a pagar,
com prazos e responsaveis definidos. organizagdao documental e revisao dos

contratos.

A preparagdo para o proximo semestre comega agora. Organize sua equipe, defina responsaveis e inicie as agdes preventivas com

antecedéncia. Quanto mais cedo o planejamento for iniciado, menor a probabilidade de apontamentos e irregularidades.

Antes do Fechamento

Realize uma revisao final com o controle
interno, publique todos os relatorios
obrigatdrios e envie as prestagdes de
contas.

D A gestao publica eficiente comega com planejamento antecipado. Nao espere o prazo final para agir — comece hoje.



"A boa prestacao de contas comeca muito antes do
encerramento do exercicio. Municipios que monitoram
continuamente sua execucao orgcamentaria, financeira,
patrimonial e fiscal reduzem riscos, fortalecem a transparéncia
e aumentam a confiabilidade das informacOes entregues a
sociedade e aos orgaos de controle.”
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Agradecemos a sua participacao!

A Associacao das Secretarias Municipais de Financas do Estado de Sao Paulo - ASSEFIN-SP tem por
finalidade discutir politica publica tributaria e justica fiscal, fornecer assisténcia técnica, trocar
experiéncias exitosas, promover a pesquisa, ensino e desenvolvimento institucional, a qualificacao
e o aperfeicoamento profissional dos dirigentes e servidores publicos fazendarios.
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