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Contexto: O Novo Modelo de Tributacao

(EC 132/2023)

A Instituicao do IVA Dual

A Emenda Constitucional n°® 132/2023
reestruturou a tributacao sobre o
consumo com a criagao do Imposto
sobre Bens e Servigos (IBS - ambito
estadual e municipal) e da

Contribuicao sobre Bens e Servigos
(CBS - ambito federal).

O Regime Especifico de
Compras Governamentais

O novo marco instituiu um regime
diferenciado voltado especificamente
para as aquisicoes realizadas pela
Administracao Publica, cujo objetivo
primario € resguardar o impacto
financeiro nas despesas dos entes
subnacionais e garantir a
continuidade  orcamentaria  dos
contratos vigentes.



Fundamentacao Juridica do Novo
Modelo Governamental

A Origem Base: Art. 149-C e ADCT 131/132. Institui a destinagao da
(Constituicao receita ao ente contratante, sujeitando o processo a
Federal) complexa transicao federativa.

) 4

Fato Gerador no pagamento (Art. 10), Metodologia do
Redutor Uniforme (Art. 349) e Regras para reequilibrio
contratual (Arts. 373-377).

0 Motor do Sistema
(LC 214/2025)

) 4

ANETCHITETR (W LC 227/2026 (Calculo via Comité Gestor) e Lei 14.133/2021
(Leis Conexas) (Contratos governamentais e reequilibrio administrativo).




Simulacao da Destinacao Integral
(Art. 149-C da CF e Art. 473 da LC 214 /2025)

peracao

Incidéncia comum 2% 9% 15%
Aquisicdo municipal 26% 0% 0%
Aquisicao estadual 0% 0% 26%

Aquisicdo da Unido 0% 26% 0%
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A Fundamentacao do Art. 149-C da CF: Expectativa vs. Realidade

A Expectativa

O art. 149-C da Constituicao
Federal previu a destinacao
integral da arrecadacao do

IBS/CBS ao préprio ente nas
compras governamentais,

sugerindo uma imediata protecao
e neutralidade ao caixa do
contratante.

A Realidade

A prometida neutralidade nao €
imediata nem matematica. A
complexa transicao impoe

mudancas drasticas no momento
de pagamento, vedacoes a
retencoes diretas e severas
oscilacoes de custos que variam
dependendo da natureza da
aquisicao e do perfil tributario do
fornecedor.
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O Fim da Retencao Direta e o Paradoxo do Desembolso

Cenario Anterior

Dinamica: Pagamento da despesa
seguido da retencao imediata do
tributo na fonte.

Resultado: O ente publico realiza

um desembolso liquido reduzido,

mantendo o controle imediato dos
X recursos em Seu caixa.
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Novo Cenario Legal

Dinamica: Fim da retencgao direta,
com exigéencia de pagamento do
valor bruto e integral ao fornecedor.

Resultado: O ente depende do
posterior recolhimento pelo
fornecedor e das complexas
engrenagens de distribuicao

sistémica para reaver a arrecadacao.



A Matematica do Redutor Uniforme (Art. 370, LC 214/2025)

Por que nao zerar a aliquota governamental? Desonerar totalmente as compras governamentais

pressionaria a aliquota de referéncia exigida da sociedade. O redutor atua como o ponto de equilibrio
legal.

[ Estimativa IBS/CBS sobre compras governamentais ]

X [RrepuToR UNIFORME]

o [ Receita Estimada dos Tributos Extintos ]

O Ponto Cego do Modelo: O redutor € uma média global unificada. Ele ignora as distincdes federativas.

Entes que anteriormente concediam beneficios locais de ICMS/ISS experimentarao, inevitavelmente,
aumento de carga tributaria, pois o redutor nacional nao compensara a base subsidiada anterio:
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O Risco de Carga Plena: Operacoes
Excluidas do Redutor

Base Legal: Art. 472, Paragrafo Unico da LC 214/2025

Itens Especificos com Aliquotas

Excecoes de Grande Volume

15° Uniformes
SGESP Fornecedores optantes por regimes
FSahes parendans 1 | diferenciados (Simples Nacionale | Combustiveis e Biocombustiveis.
MEI).
l‘, Compras realizadas de forma Servigos Financeiros e Planos de Saude.
? | estritamente presencial mediante | Locac&o e cessdo de bens imdveis (base
dispensa de licitagao. receita brita).

AVISO INSTITUCIONAL CRITICO: Compras presenciais com dispensa de licitacdo perdem o beneficio do redutor fiscal e

perdem também o direito a destinacao das receitas ao proprio ente contratante, gerando prejuizo financeiro dobrado.
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Fases de Transicao da Carga

(A Dinamica de Aplicacao)

Fase 1 (2027)

Foco exclusivo na
CBS (Tributos
Federais Extintos).

A referéncia matematica
baseia-se na média
apurada no biénio
2024-2025.

Fase 2 (2028)

Foco mantido apenas
na CBS, porém
adiciona-se o0 exercicio
de 2026 a base historica
de média de
apuragao.

Fase 3
(2029 a 2032)

O periodo de transicao
hibrida (CBS + IBS).

Passa a aplicar a
média ponderada
entre os modelos
tributarios
anteriores e 0 novo
sistema,
acompanhando a
evolugao das aliquotas
reais vigentes.

Fase 4 (2033+)

Convergéncia Plena.
O IBS e a CBS englobam
a totalidade dos tributos

extintos (PIS, COFINS,

IPI, ICMS, ISS) sob o

redutor integral
definitivo.
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Simulacoes de Impacto: Metodologia e Premissas

Para avaliar o impacto real nas despesas, as simulagdes consideram a diferenca entre as aliquotas
nominais estimadas.

Premissas de Analise

Calculo Base: Focado exclusivamente na carga tributaria nominal.

Limitacoes da Simulacao: Nao considera beneficios fiscais pré-reforma do fornecedor,

regimes especificos do IBS, nem a amplitude de novos créditos apropridveis na cadeia (o que
pode atenuar aumentos).

Redutor Testado: O parametro principal exibido nas simula¢oes a seguir utiliza a premissa
de um redutor governamental hipotético de 50%.

Matriz de Analise

Servicos Bens Materiais

Lucro Real Lucro Presumido




SimUIagﬁeS de ImpaCt(): Premissa Base:
Fornecimento de Bens Materiais

Redutor simulado de 50%.

Lucro Real (Reducao Acentuada) I Lucro Presumido (Curva de Inversao)

2027: Reducao inicial de
0

v 1 8,63 /0

2032: Aprofundamento para

-34,54%

2033: Reducao profunda
consolidada em

-61,15%

2027: Leve aumento inicial de
+3,22%

2032: Inversao de curva
gerando reducao de

-16,75%

2033: Forte reducao
consolidada em

-50,24%
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Simulacoes de Impacto: premissaase:
Prestadores de Servicos

de 50%.
Lucro Real Lucro Presumido
(Tendéncia de Queda) (Alerta de Aumento Maximo)

2027: Reducdo forte de 2027: Aumento imediato de

-39,41% | +6,15%

(devido a eliminacao da base de
calculo “por fora”)

2032: Aumento grave de

0
2033: A redugio se atenua, +2 3’ 70 /0

mas estabiliza em 2033: Aumento critico

il o projetado em
o Hia +47,85%




Matriz Diagnostica: Assimetria do Impacto nas Despesas

Lucro Real Lucro Presumido
RISCO CRITICO.
m RISCO BAIXO. Aumento grave e continuo de carga
Q. Forte tendéncia de queda no custo JERULNENEREEINERICE IR
‘E contratual imediato, impulsionada despesa publica. O
5 pelo fim da base de calculo “por descompasso entre aliquotas

fora” (-39% a -15%). antigas baixas e a nova IBS/CBS
gera picos de até +47%.

ATENCAO (Curva de Inversao).
Leve oneragao nos primeiros anos
convertendo-se em severa
redu¢ao orgcamentaria no longo
prazo (até -50% em 2033).

OPORTUNIDADE. Reducao
profunda e continua da carga em
toda a linha do tempo da transicao

federativa (-18% a -61%).

Bens Materiais
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Governanca Contratual: A Inevitabilidade do
Reequilibrio

2029
2026 2027 2028 (Inicio da Zona 2030 2031 2032
de Transicao)

2033+
(Convergéncia)
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Servigos Continuos (Vigéncia de até 10 anos): Atravessarao multiplas fases.

Contratos de Receita e PPPs (Vigéncia de até 35 anos): Atravessarao todo o cenario de oscilagao.
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Contratos de longo prazo estarao sujeitos a oscilagoes normativas continuas.
Configura-se um cenario de fatos imprevisiveis reiterados. Portanto, o reequilibrio
economico-financeiro nao é uma mera possibilidade; é uma certeza matematica estrutural.
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O Novo Marco Normativo (LC 214/2025 - Arts. 373 e 374)

Escopo e Aplicacao (Art. 373)

B Aplicavel estritamente a contratos vigentes em 16/01/2025.
B Exige que as propostas tenham sido apresentadas antes da publicacao da lei.
B Abrange toda a Administracao Publica (direta e indireta).

Mecanica e Critérios de Calculo (Art. 374)

B Exige desequilibrio econémico-financeiro comprovado.

B A repactuacao é valida inclusive para contratos cuja matriz de risco alocou
encargos tributarios exclusivamente ao contratado.

B Fatores Obrigatorios na Analise: Deve imperativamente considerar a nao
cumulatividade, a possibilidade de repasse a terceiros do encargo financeiro, e
os beneficios fiscais dos tributos agora extintos.




Reequilibrio “A Pedido” - O Risco do Aumento de Carga (Art. 376)

Acionado pelo fornecedor diante do aumento da carga efetiva (ex: Servicos no Lucro
Presumido). Dinamica Reativa.

Regras e Prazos (LC 214/2025):

B Frequéncia: Pode ocorrer a cada nova alteracao tributaria, mas a analise
deve projetar todas as alteragoes previstas para a transicao.

B Celeridade: Devera tramitar de forma prioritaria, com resposta impositiva
do ente publico em até 90 dias.

B Medida Cautelar: Pode ser implantado de forma provisoria caso a
contratada comprove impacto financeiro relevante imediato na execucao.

B Obrigacao Governamental: A Administracao tem o dever de regulamentar a
forma de apresentacao e as metodologias de calculo para o pleito.

Formatos Preferenciais: Alteragao na remuneragao/tarifa (ajuste de preco), ou subsidiariamente, ajustes de prazo e (& neteseok.m
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Reequilibrio “De Oficio” — A Oportunidade e o Dever (Art. 375)

Acao impositiva da Administracao Publica mediante redugao da carga
efetiva (ex: Aquisicao de Bens Materiais).

O Mandamento de Oficio (Art. 375)

O A Administracao devera ser extremamente proativa. O contratado
raramente pleiteara uma reducao do préprio valor contratual.

[ Exige o monitoramento continuo da carga tributaria.

) Ao constatar a reducao, o ente ajusta o contrato “de cima para baixo’,
assegurando o direito prévio de manifestacao a contratada.

Aviso de Responsabilidade:

A recusa ou falha em reequilibrar para baixo gera perda irrecuperavel,
enriquecimento sem causa do contratado e dano ao erario.
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Alocacao de Riscos e Legislacao Superveniente
(Lei 14.133/2021)

Matriz de Risco (Art. 103, § 5°): A regra geral estabelece que as partes
renunciam a pedidos de restabelecimento de equilibrio para riscos

assumidos...

...exceto no que se refere:
Aumento ou reducao, por legislacao superveniente, dos tributos

diretamente pagos pelo contratado em decorréncia do contrato (Inciso ll).

Conclusao: A mudanca tributaria afasta a matriz de risco
padrao, permitindo e obrigando a repactuacao.
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Alteracao Definitiva de Precos Contratados
(Lei 14.133/2021) Artigo 134

Os precos contratados serao alterados, para mais ou para
menos, conforme 0 caso, Se houver criacao, alteracao ou
extingao de quaisquer tributos ou encargos legais ou a

superveniéncia de disposi¢oes legais, quando ocorridas apos a
data da apresentacao da proposta, de comprovada

repercussao nos precos contratados, de modo a restabelecer o
equilibrio economico-financeiro inicial do contrato.

A NotebookLM



Governanca Contratual:
O Dever de Oficio da Administracao

: Cenario de Aumento de Carga Cenario de Reducao de Carga
I!! (O Risco) (A Oportunidade)
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* Acao Reativa. * Acao Proativa.

* O fornecedor solicita o e O fornecedor raramente
reequilibrio para evitar pedira reducao.
prejuizos. * Administracao DEVE atuar de

* A Administragao assume oficio para reequilibrar de
papel passivo/analitico. cima para baixo.
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Alerta Legal: A omissao do ente em casos de desoneragao gera perda irrecuperavel
de dotagao orcamentaria, lucros excessivos ao contratado e dano ao erario.

A NotebookLM
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ASSEFIN SP

O Plano de Acao Tatico para Governanca Fiscal

Monitoramento
Ativo

(Calculadora de Impacto)

Desenvolver ou adquirir
ferramenta parametrizada
(em parceria com
RFB/CGIBS) para
apuragao real e continua
da variagao da carga
tributaria em cada
contrato vigente.

3

Instrumentos

Convocatorios
(Editais e planilhas de custos)

Atualizar editais
imediatamente. Exigir
abertura total nas
planilhas de custos,
especificagao exata do
regime tributario da
empresa e o
detalhamento do grau
de creditamento.

&
ofole
Fluxos

Internos

(Padronizagao
administrativa)

Instituir normativas e
decretos para padronizar
0 processo administrativo

de reequilibrio
economico-financeiro,
garantindo celeridade,
previsibilidade e
seguranga juridica.

or &

iz

Capacitacao de
Equipes

(Treinamento técnico-
econémico)

Treinar pregoeiros,
fiscais e auditores para a
realizagao de analises
técnico-econdmicas
profundas, superando a
antiga visao
puramente juridica das
contratagdes publicas.




Agradecemos a sua participacao!
A Associacao das Secretarias Municipais de Financas do Estado de Sao Paulo - ASSEFIN-SP tem por
finalidade discutir politica publica tributaria e justica fiscal, fornecer assisténcia técnica, trocar

experiéncias exitosas, promover a pesquisa, ensino e desenvolvimento institucional, a qualificacao
e o aperfeicoamento profissional dos dirigentes e servidores publicos fazendarios.
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